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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.l1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2018 r., poz. 944 z pdézn. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ § 8 ust. 1 - 2 oraz § 18
uchwaly Nr XXXVIII/291/2018 Rady Gminy Janowiec Kos$cielny z dnia 17 pazdziernika
2018r. w sprawie regulaminu okreslajacego wysoko$¢ i1 szczegétowe warunki przyznawania
nauczycielom dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz
wysokosci 1 warunki wyplacania innych sktadnikéw wynagradzania wynikajacych
ze stosunku pracy, szczegélowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw w szklach, dla ktorych Gmina Janowiec
Koscielny jest organem prowadzacym.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktorej mowa na wstegpie, Rada Gminy Janowiec Koscielny, dziatajac
w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
art. 30 ust. 6 1 ust. 6 a, art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2018 r. poz. 967, z pdin.) oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysoko$ci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym
od pracy (Dz. U. 2014 r., poz. 416 z pdzn. zm.), ustalita regulamin okre$lajacy wysoko$é
1 szczegblowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow: za wysluge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysokosci i warunki wyptacania innych
sktadnikow wynagradzania wynikajacych ze stosunku pracy, szczegétowy sposob obliczania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw w szklach,
dla ktorych Gmina Janowiec KoS$cielny jest organem prowadzacym, zwany dalej

regulaminem.



Przedmiotowa uchwala zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 25 pazdziernika
2018 r.

W  ocenie organu nadzoru, postanowienia regulaminu, w czgSci wskazanej
w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia, zostaty podjete z naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 KN, organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdlowe

warunki przyznawania tych dodatkoéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegolowe warunki obliczania i1 wyplacania wynagrodzenia za godziny

ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos$¢ i warunki wyptacania skladnikéw wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze sktadnikow,
o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadatly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $§rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sagdéow administracyjnych, uchwata
podejmowana na ww. podstawie, stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym, zawarte
w niej regulacje winny mie¢ charakter normatywny i mie$ci¢ si¢ w granicach upowaznienia
ustawowego. Jednoczesnie nalezy wskazac, 1z akty prawa miejscowego nie mogg zawierac
powtorzen przepisOw powszechnie obowigzujacych zawartych w innych aktach
normatywnych, w szczegolnosci w aktach rangi ustawowej, bowiem ustawodawca formutujac
okreslong delegacjc do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie
do uregulowania wyltacznie kwestii nieobjetych dotad zadng normg o charakterze
powszechnie obowigzujacym w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajgcego m.in.
specyfike, mozliwos$ci 1 potrzeby Srodowiska, do ktérego wilasciwy akt wykonawczy
jest skierowany.

W § 8 ust. 1 regulaminu Rada Gminy postanowita, iz dodatek (za wysthugg lat — przyp.
red) przystuguje: (a) poczawszy od pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego
po miesigcu, w ktérym nauczyciel nabyl prawo do dodatku lub wyzszej stawki tego dodatku,
jezeli nabycie nastapito w ciagu 1 miesiaca, (b) za dany miesigc, jesli nabycie prawa
do dodatku lub wyzszej stawki nastgpito od pierwszego dnia miesigca. Przy czym w ust. 2

tegoz przepisu regulaminu, Rada postanowita, ze dodatek jest wyptacany za dni nieobecnosci



w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby badZz koniecznos$ci osobistego
sprawowania opieki nad dzieckiem lub innym chorym cztonkiem rodziny.

Zgodnie z art. 33 KN, nauczycielom przystuguje dodatek za wystuge lat, w wysokosci
1% wynagrodzenia zasadniczego za kazdy rok pracy, wyplacany w okresach miesigcznych
poczynajac od czwartego roku pracy, z tym ze dodatek ten nie moze przekroczy¢ 20%
wynagrodzenia zasadniczego. Natomiast w $wietle art. 39 ust. 1 KN zmiana wysokosci
wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwiazku z uzyskaniem kolejnego stopnia
awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem roku szkolnego
nastgpujacego po roku szkolnym, w ktérym nauczyciel uzyskal wyzszy stopien awansu.
Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia z innych przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem
najblizszego miesigca kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego
dnia danego miesigca kalendarzowego wynagrodzenie wyplacane jest nauczycielowi
miesigcznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Z uwagi na to, iz ustawa — Karta Nauczyciela
w sposOb jednoznaczny reguluje kwestie terminu zmiany wysoko$ci wynagrodzenia, nie
mozna tego zagadnienia uzna¢ za powierzone przez ustawodawce do unormowania w ramach
regulaminu wynagradzania nauczycieli. Odno$nie za$ okresow pracy uprawniajacych
do dodatku za wystuge lat, nalezy wskazac, iz kwestie te zostalty kompleksowo uregulowane
w § 7 rozporzadzenia. Tak wiec, wskazane powyzej postanowienia regulaminu stanowia
powtorzenie 1 modyfikacje przepisOw ustawy oraz rozporzadzenia i w tym zakresie nalezalo
stwierdzi¢ ich niewazno$§¢. Zgodnie bowiem 2z ugruntowanym W orzecznictwie
sadowoadministracyjnym stanowiskiem, uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz
tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca
prawo, jest niewazna.

Za niezgodny z prawem nalezy uzna¢ réwniez postanowienie § 18 regulaminu,
zgodnie z ktorym nauczycielom zatrudnionym w niepelnym wymiarze godzin zajec
dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekunczych §wiadczenia, ktorych mowa w § 1 ust. 2
(fj. dodatek: motywacyjny, za wystuge lat, funkcyjny, za warunki pracy, wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe oraz godziny doraznych zastepstw, a takze innych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy) przyshuguja w wysokosci proporcjonalnej do wymiaru
zatrudnienia. Nalezy wskazac, i1z zgodnie z art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela, iz od wymiaru
etatu nauczyciela (wymiaru zaje¢ obowiazkowych) uzalezniona jest wysoko$¢ wynagrodzenia
zasadniczego nauczyciela. Natomiast wysokos¢ dodatkow zalezy odpowiednio od okresu
zatrudnienia, jakosci $§wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zajec,

powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub uciazliwych warunkéw



pracy. W ocenie organu nadzoru, brak jest uzasadnienia do rdéznicowania wysokoSci
swiadczen okre$lonych niniejszym regulaminem, w zalezno$ci od wymiaru zatrudnienia
nauczyciela.

Nalezy nadmieni¢, Ze podstawa naliczania dodatku za wyshuge lat, motywacyjnego
1 za warunki pracy a takze podstawa naliczania wynagrodzenia za godziny nadliczbowe
1 godziny doraznych zastgpstw oraz za prace w dni wolne od pracy jest wynagrodzenie
zasadnicze danego nauczyciela. Osoby zatrudnione w niepelnym wymiarze maja
proporcjonalnie nizsze wynagrodzenie zasadnicze, a zatem dodatek liczony jest od nizszego
wynagrodzenia 1 tym samym jest nizszy niz u osoby zatrudnionej w pelnym wymiarze.

Majac powyzsze na uwadze, w ocenie organu nadzoru tego rodzaju postanowienia

naruszaja prawo i stanowia podstawe do stwierdzenia ich niewaznosci.
Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewdodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-

Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.
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