Regionalna lzba Obrachunkowa
w Olsztynie

PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Janowiec Koscielny,
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Janowcu Koscielnym 62, w okresie od 2
stycznia do 13 lutego 2008 roku, przez inspektoréw kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie. '

Kontrole przeprowadzit zespét w skiadzie:

— starszy. inspektor kontroli Daniel Karazniewicz, w okresie od 2 stycznia 2008 r. do
13 lutego 2008 r. z przerwag w dniach 15.01 i 12.02.08 r., dziatajacy na podstawie
upowaznienia Prezesa RIO w Olsztynie Nr 163/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r.

— miodszy inspektor kontroli Marzena Gérska, w okresie od 2 stycznia do 13 lutego
2008 r. z przerwa w dniu 22.02.08 r., dziatajaca na podstawie upowaznienia
Prezesa RIO w Olsztynie Nr 164/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r.

— miodszy. inspektor kontroli Marek Dodo, w okresie od 2 stycznia do 13 iutego 2008
r. z przerwa w dniach 11.01, 18.01, 31.01,1.02, 4.02.08 r., dziatajacy na podstawie
upowaznienia Prezesa RIC w Oisztynie Nr 165/2007 z dnia 20 grudnia 2007 .

Zakres kontroli obejmuje okres 2007 roku, oraz w miare potrzeb okres wczeshiejszy

lub pozniejszy, wediug nastepujacych zagadnien:

l. Ustalenia ogdincorganizacyjne.

Il. Ksiggowos$¢ | sprawozdawczoéé budzetowa.

tl. Gospodarka pienigzna i rozrachunki.

IV.  Wykonanie budzetu.

V. Mienie komunalne.

VI.  Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumies.

VIl.  Rozliczenia finansowe jednostek samorzadu terytorialnego z jej jednostkami
organizacyjnymi.

Vill. Ustalenia kocowe.




t. USTALENIA OGOLNOCRGANIZACYJNE
1. Dane ogélne

1.1. Siedziba organdéw Gminy Janowiec Koscielny jest miejscowosé Janowiec
Koscielny 62. Obstuge finansowa Gminy prowadzi Urzad Gminy w Janowcu
Koscielnym 62, kod pocztowy 13 — 111.

1.2.  Gmina Janowiec Koscielny realizuje zadania:
~ wiasne, okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.),
- Zlecone z zakresu administracji rzgdowej na podstawie odrebnych ustaw,

— inne na podstawie umoéw lub porozumien.

1.3. W okresie objetym kontrola nizej wymienione funkcje sprawowali:

- Wejta Gminy — Pani Danuta Stanistawa Puchalska — wybrana w wyborach
bezposrednich dnia 12 listopada 2006 roku. Slubowanie ziozyta w dniu § grudnia
2006 r. na sesji Rady Gminy.

- Zastepcy Wdjta nie powotano,

- Sekretarza Gminy ~ Pani Bozena Jastrzebowska — powolana na stanowisko
uchwatg Nr 11/10/80 Rady Gminy w Janowcu Koscielnym z dnia 20 Czerwca 1990
roku.

— Skarbnika Gminy — Pani Teresa Dzierzecka — powofana na stanowisko uchwatg Nr
IV/29/94 Rady Gminy w Janowcu Koscielnym z dnia 21 listopada 1994 roku.

1.4.  Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:

Wijt Janowca Koscielnego,

Sekretarz,

Skarbnik.

oraz inni pracownicy Urzedu Gminy w powierzonym im zakresie.

1.5. W 2007 roku organy zewnetrzne przeprowadii#y w Gminie Janowiec Koscielny
nastepujace kontrole:
a) Urzad Wojewoddzki Warmiriske - Mazurski — w zakresie budowy wodociggu

ot gl é,




Zaborowo w Gminie Janowiec Koscielny,

b) Wojewédzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie ~ w zakresie
eksploatacji ujgcia wody i oczyszczalni Sciekéw w m. Kuce,

c) Starostwo Powiatowe w Nidzicy — w zakresie kontroli problemowej z dziedziny
obrony cywilnej i zarzgdzania kryzysowego.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne.

2.1. W okresie objetym kontrola Gmina Janowiec Koscielny dziatata na podstawie
Statutu przyjetego uchwata Nr [V/20/03 Rady Gminy w Janowcu Koscielnym z dnia
4 marca 2003 roku. Jednolity tekst statutu zostat opublikowany w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego Nr 71, poz. 1061 z dnia
28 maja 2003 r. Zmian w Statucie Gminy Janowiec Koscielny Rada Gminy dokonata
uchwata Nr XXVI/213/2006 z dnia 28 czerwca 2006 r., opublikowang w Dzienniku
Urzedowym Woj. Warm. - Maz. Nr 120, poz. 1930.

Gmina podzielona zostata na 30 solectw — uchwatg Nr XXVI/44/77 Gminne] Rady
Narodowe] w Janowcu Koscielnym z dnia 28 listopada 1977r. w sprawie podziatu
gminy na sctectwa (Cz. U. Woj. Olsztyiskiego Nr 11 poz. 217), Nr [II/XIV/88 Gminnej
Rady Narodowej w Janowcu Koécielnym z dnia 20 listopada 1988 r. w sprawie
podziatu solectwa Pawetki, Nr VI/33/90 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia 28
grudnia 1998 r. w sprawie utwecrzenia sotectwa Kuce, Nr 1V/23/2003 Rady Gminy
Janowiec Koscielny z dnia 4 marca 2003 r. w sprawie poigczenia jednostek
pomocniczych sofectwa Krusze i Kownatki.

Uchwatami Nr 1V/23/03 do IV/53/03 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia 4 marca
2003 r. nadane zostaty nowe statuty tym solectwom.

2.2. Gmina Janowiec Koscielny realizowala swoje zadania za pomocg nizej
wymienionych jednostek organizacyjnych:

2.2.1. Jednostek budzetowych:
a) Urzedu Gminy w Janowcu Koscielnym — dziatajgcego na podstawie Regulaminu
Organizacyjnego, wprowadzonego do stosowania Zarzadzeniem Nr 21/2004
Whojta Gminy Janowiec Koscielny z dnia 20 sierpnia 2004 r., zmienionego
zarzadzeniem Wojta Nr 27/2006 z dnia 27 grudnia 2006 r.




b) Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Janowcu Koscielnym — dziatajgcego
na podstawie statutu zatwierdzonego uchwatg nr XXV1/222/06 Rady Gminy w
Janowcu Koscielnym z dnia 28 czerwea 2006 r.

c) Szkoty Podstawowej Nr 2 im. Zawiszy Czarnege w Wasniewie - Grabowo —
dziatajacej na podstawie uchwaty Nr VI/33/99 Rady Gminy w Janowcu
Koscielnym z dnia 12 marca 1998 r. w sprawie przeksztalcenia szkoly, Uchwaty
Rady Pedagogicznej Nr 1/99 z dnia 18.listopada 1899 r. w sprawie zmiany statutu
Szkoty Podstawowej im. Zawiszy Czarnego w Wasniewie — Grabowo, Uchwaty Nr
2/2002 z dnia 23 stycznia 2002 r. w sprawie zmian w statucie szkoly, Uchwaty Nr
1/2003 z dnia 22 stycznia 2003 r. w sprawie zmian w statucie oraz Uchwaty Nr
1/2007 z dnia 26 wrzes$nia 2007 roku w sprawie zmian w statucie.

d) Zespotu Szkét w Janowcu Koscielnym — dziatajacego na podstawie Uchwaty Nr
Vi736/99 Rady Gminy w Janowcu Koscielnym z dnia 12 marca 1999 r. w sprawie
potaczenia szkét w zespdt, Uchwatg Nr X/56/99 z dnia 7 wrze$nia 1999 r. Rada
Gminy uchwalita statut dla Zespotu Szkdt w Janowcu Koscielinym.

2.2.2. Samorzadowych ost6b prawnych:

Samorzadowego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Janowcu Koscielnym —
utworzonegoe na podstawie uchwaty Nr XXIX/162/98 Rady Gminy w Janowcu
Koscielnym z dnia 28 kwietnia 1998 r. Uchwatg Nr VIII/82/2003 Rada Gminy w
Janowcu Kogcielnym w dniu 22 paZdziernika 2003 r. nadata nowy statut wymienionej
jednostce. Osrodek realizuje zadania w zakresie dziafalno$ci kulturalnej, edukacyjnej,
artystycznej i promujacej kulture regionalng. Jest samorzadowa instytucjg kultury.
Ww. instytucja zostata wpisana do ewidencji gminnych instytucji kultury.

2.2.3 . Zakfad budzetowy

Zaktad Gospodarki Komunalnej utworzony uchwatg Nr XXV1/145/97 Rady Gminy w
Janowcu Koscielnym z dnia 14 listopada 1997 r. Uchwatg Nr VI1/68/2003 Rady Gminy
Z dnia 14 lipca 2003 r. zostat nadany Zakiadowi nowy statut. Ostatnie zmiany w
statucie Zaktadu zostaty wprowadzone uchwata Nr XXV/209/06 Rady Gminy z dnia
26 kwietnia 2006r.

2.3. Skarbnik Gminy Janowiec Koscielny wykonuje obowigzki Gtéwnego Ksiegowego

Urzedu Gminy w Janowcu Koscielnym.
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2.4. Gmina Janowiec Koscielny przystapita do:

a) Zwigzku Gmin Warminsko — Mazurskich, na podstawie uchwaty Nr 111/15/2002
Rady Gminy w Janowcu Koscielnym z dnia 30 grudnia 2002 .,

b) Ekologicznego Zwigzku Gmin ,Dzialdowszczyzna®, na podstawie uchwaty Nr
IX/3/2004 Rady Gminy w Janowcu Koscielnym z dnia 28 stycznia 2004 r.,

¢) Zwigzku Stowarzyszen Lokalna Grupa Dziatania ,Brama Mazurskiej Krainy” na
podstawie uchwaly Nr XXVI/218/06 Rady Gminy w Janowcu Koscielnym z dnia
28 czerwca 2006 r.

2.5. Przepisy wewnetrzne regulujace gospodarke finansowg Urzedu Gminy w
Janowcu Koscielnym, obowigzujace w okresie objetym kontrola;

2.5.1. Instrukcja gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny,
obowigzujaca od 29 grudnia 2006 r., wprowadzona Zarzadzeniem Nr 28/2006 Wéijta
Gminy Janowiec Koscieiny z dnia 29 grudnia 2006 roku.

2.5.2. Zarzadzeniem Nr 28/2006 Wdjta Gminy Janowiec Koscielny z dnia 29 grudnia

2006 roku w sprawie ustalenia wewnetrznych zasad gospodarki finansowej w

Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny, wprowadzono w Urzedzie Gminy zakiadowy

plan kont oraz dokumentacj¢ opisujaca zasady rachunkowosci.

Przyjete zasady rachunkowosci oraz zaktadowy planu kont uwzgledniaty:

a) obowigzujace od 1 lipca 2006 r. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21
czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkdw, opiat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytoriainego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).

b) obowigzujace od 24 sierpnia 2006 r. rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 r. w sprawie szczegbinych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dia
budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego craz niektorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz, 1020).

2.5.3. Zatacznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 28 Wéjta Gminy Janowiec Koécielny z dnia
28 grudnia 2006 r. w sprawie procedur dotyczacych kontroli finansowej w zakresie
okreslonym w art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych

(Dz. U. Nr 249, poz.2104 ze zm.) — oméwiono w pkt 3 ponize;. (y
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2.5.4. Zalacznik nr 3 do Zarzadzenia Nr 28 Wijta Gminy Janowiec Koscielny z dnia
28 grudnia 2006 r. w sprawie zasad gospodarki kasowej i drukéw Scistego
zarachowania w Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny.

2.5.5. Zarzadzenie Nr 7/2002 Wéjta Gminy Janowiec Koscielny z dnia 18 marca
2002 r. w sprawie zatwierdzenia regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych. Zarzadzeniem Nr 17/07 z dnia 14 maja 2007 r. Wojt Gminy Janowiec
Koscielny wprowadzit nowy regulamin gospodarowania srodkami ZFSS.

2.5.6. Zarzadzenie Nr 21/03 Wojta Gminy Janowiec KoScielny z dnia 31 grudnia
2003 roku w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjne;.

2.6. W Urzedzie Gminy w Janowcu Koscielnym prowadzono gospodarke finansowg
nastepujacych funduszy:

— Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j,

— Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych,

3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrzne;j.

3.1. Zasady kontroli wewnetrznej i zewnetrznej w Urzedzie Gminy w Janowcu
Koscielnym oraz w jednostkach podleglych zostaty okreslone w:

Zarzadzeniu Nr 28/2006 Wdjta Gminy Janowiec Koscielny z dnia 28 grudnia 2006 r.
(zat. Nr 2} w sprawie procedur dotyczacych kontroli finansowej w zakresie
okreSlonym w art. 47 ustawy o finansach publicznych. Zarzadzenie uwzglednia
przepisy dotyczace kontrali wewnetrznej w zakresie standardéw kontroli, okreslone w
komunikacie nr 13 Ministra Finanséw z dnia 30 czerwca 2006 r. w sprawie
standardow kontroli finansowej w jednostkach samorzadu terytorialnego (Dz. Urz.
Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

3.2. Plan przeprowadzenia kontroli wewnetrznej i kontroli w nadzorowanych
jednostkach sektora finansow publicznych w 2007 roku zostat przyjety Zarzadzeniem
Nr 17/07 Wojta Gminy Janowiec Koscielny z dnia 14 maja 2007 roku. Wéjt ustalit
plan kontroli gospodarki finansowej na 2007 rok przewidujacy kontrole w Szkole
Podstawowej Nr 2 w Wasniewie - Grabowo (Il kwartai 2007) , w Zespole Szkdé w
Janowcu Koscielnym (lll kwartat 2007), ZGK w Janowcu Koscieinym (IV kwartat
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2007}, GOPS w Janowcu Koscielnym (IV kwartat 2007) oraz SOKS i R (IV kwartat
2007).

3.3. W 2007 roku nie przeprowadzono kontroli gospodarki finansowej w podlegtych
jednostkach. Tym samym nie byt realizowany obowigzek w zakresie kontroli
przestrzegania przez podlegte i nadzorowane jednostki realizacji procedur kentroli do
czego Wojt byt zobowigzany postanowieniem art.187 ustawy o finansach

publicznych.

3.4. Budzet kontrolowanej jednostki nie przekracza kwot ckreslonychw § 21§ 3
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie kwot, ktérych
przekroczenie powoduje obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego w
jednostkach sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 112, poz. 763).

Il KSIEGOWOSE | SPRAWOZDAWCZOSE BUDZETOWA.
1. Stan i kompletnos$¢ urzadzen ksiggowych.

Zarzgdzeniem Nr 28/06 z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie ustalenia wewnetrznych
zasad gospodarki finansowej w Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny Wéjt Gminy
Janowiec KoScielny ustalit zasady rachunkowosci w Urzedzie Gminy oraz zasady
gospodarki kasowej i drukami Scistego zarachowania. Wprowadzit réwniez procedure

dotyczacy kontroli finansowej.

Ustalono, ze rokiem obrotowym jednostki jest rok kalendarzowy, a w jego skiad
wchodza okresy sprawozdawcze — miesiace.

Ksiegi rachunkowe, wedlug wyZej wymienionego zarzadzenia Wojta, obejmowaty
zbiory zapisow ksiggowych, obrotow i sald, ktdre tworzyty:

- dziennik

- ksiega giéwna

- ksiegi pomocnicze

- zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtdéwnej oraz sald kont ksigg pomocniczych




- wykaz sktadnikow aktywow i pasywéw.

Ksiegi rachunkowe Gminy i Urzedu Gminy prowadzone byly przy pomocy komputera

na podstawie programow:.

1) Autorstwa ZETO Olsztyn:

- System ksiegowosci budzetowej PUMA ,Nowa Gmina”®

- Laczne zobowigzania pieniezne PUMA ,Nowa Gmina”

- System Kadry i Ptace — Gmina DBF

- Medut Kasa - PUMA ,Nowa Gmina”

- Modut Windykacja - PUMA ,Nowa Gmina”

2) Piatnik — pregram ZUS, opracowany przez PROKOM Software SA Warszawa

Recznie prowadzono:

- Ksigge inwentarzowa $rodkéw trwatych do konta 011 ,$rodki trwate” oraz do konta
013 ,Pozostale srodki trwate”,

- ksiege kontowg do konta 139 .inne rachunki bankowe” oraz 240 ,pozostate

rozrachunki”

1.1. Referat finansowy Urzedu Gminy prowadzit obstuge finansowo-ksiggowa Urzedu
Gminy, budzetu Gminy oraz Zespotu Szkdt Janowiec Koscielny i Szkoty
Podstawowej w Wasniewie.

Obstuga finansowo-ksiegowa podleglych jednostek prowadzona byta bez
stosownych porozumienn dotyczacych prowadzenia obsiugi finansowo-ksiegowej,
ktére winny by¢ zawarte pomiedzy Wojtem Gminy a kierownikami podlegtych
jednostek.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 4 ust 5 oraz art. 11 ust 3 ustawy ©
rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 r. (tekst jedn. Dz. U. 2002, Nr 76, poz. 694
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2. Prawidlowosé i terminowos$c zapisdw w ewidencji ksiegowej

Sprawdzenia prawidtowosci dokonywania zapiséw w ewidencji ksiegowej dokonano

przy kontroli poszczegoinych zagadnien opisanych w niniejszym protokole kontroli.
3. Sprawozdawczos$é budzetowa

3.1. Do kontroli prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan przyjeto roczne
sprawozdanie Rb-27S8 z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnege za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2007 r.

Kontroli poddano zgodno$¢ danych wykazanych w kolumnie nr 7 ,dochody
wykonane” powyZszego sprawozdania z ewidencjg ksiegowg (konto 221), w
nastepujacych rozdziatach i paragrafach klasyfikacji budzetowe;j:

020-02002-0750 — 1.685,39 z

070-70005-0470 — 5.566 77 zt

070-70005-0750 — 30.740,01 zt

{70-70005-0760 - 2.578,66 zt

070-70005-0830 — 12.242,14 zt

070-70005-0870 — 11.993,00 z

Powyzsze dane zgodne byly z zapisami na koncie 221 zgodnie z wydrukiem
komputerowym do wyze] wymienionego konta ,zestawienie obrotéw i sald za
grudzieti 2007, konta kiasyfikacji budzetowej z zakresu od 221 do 221",

Ponadto kontroli poddano zgodno&é danych wykazanych w kolumnie nr 7 ,dochody
wykonane”™ sprawozdania Rb-27S z ewidencjg podatkowg, w nastepujacych
rozdziatach i paragrafach kiasyfikacji budzetowe;:

756-75615-0310 — 222.354,50 zt

756-75615-0320 - 8.704,00 z

756-75615-0330 — 33.248,00 zt

756-75616-0310 — 134.471,80 zt

756-75616-0320 — 199.538,67 zt

756-75616-0330 — 23.510,50 zt

756-75616-0340 — 26.563,20 zt
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Powyisze dane zgodne byly z danymi wykazanymi w ,zestawieniu podatkdow na
koniec roku 2007 zgodnie z ewidencja podatkows” stanowigcym zatgcznik nr 5 do
niniejszego protokotu.

Prawidlowos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie nr 10
Zaleglosci’ oraz nr 11 ,nadpiaty” opisano w czesci lll pkt 3.2. niniejszego protokotu.

3.2. Kontroli poddano zgodno$é danych, wykazanych w sprawozdaniu Rb-Z o stanie
zobowigzan jednostki samorzadu terytoriainego za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia roku 2007, dotyczacych stanu zobhowigzan z tytulu zaciggnietych przez
jednostke kontrolowang pozyczek i kredytéw.

Opisu prawidlowesci wykazania danych dokonano w czesci Il pkt 5.3. ninigjszego
protokotu.

HI. GOSPODARKA PIENIEZNA | ROZRACHUNKI
1. Gospodarka srodkami pienieznymi
1.1. Organizacja obstugi kasowej

W kasie Urzedu prowadzono obstuge operacii pienieznych:

- Urzedu Gminy

- Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej (GOPS)

- Samorzgdowege Osrogka Kuliury Sportu i Rekreacji (SOKSIR)
- Zaktadu Gospodarki Komunalnej (ZGK)

- Zespotu Szkot Janowiec Koscieiny

- Szkoty Podstawowej w Wasniewie

Uregulowania dotyczace organizacji obstugi kasowej normowata Instrukcja w sprawie
zasad gospodarki kasowej i drukami Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy
Janowiec Koscielny ustalona Zarzadzeniem Nr 28/068 Wéjta Gminy Janowiec

Koscielny z dnia 29 grudnia 2006 r.

1.2. W dniu 3 stycznia 2008 r. przeprowadzono kontrole stanu kasy Urzedu Gminy
w Janowcu Koscielnym. Niedoboru ani nadwyzki srodkéw pienieznych w kasie nie
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stwierdzono. W trakcie kontroli kasy ustalono, iz obok wymienionych w § 7 pkt 10
Jnstrukcji w sprawie zasad gospodarki kasowej (...)" raportdw kasowych
sporzadzano rowniez niewymienione w wyze] wymienionej instrukcji: RK ,SP
Wasniewo ZF$S” oraz RK ,ZS w Janowcu Koscielnym ZFSS”.

Protokét kontroli stanu kasy stanowi zatacznik nr 1 do niniejszego protokotu kontroli.

1.3. W zakresie gospodarowania srodkami pienieznymi sprawdzono:
- przestrzeganie przepisdw Instrukcji w sprawie zasad gospodarki kasowej | drukami
Scistego zarachowania w Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny, stanowigca zatgcznik
nr 3 do zarzadzenia nr 28/2006 Wéjta Gminy Janowiec Koscielny, w szczegélnosci w
zakresie:
- obowigzku odprowadzenia gotéwki pochodzgcej z biezacych wplywdw na koniec
dnia do banku zgodnie z § 6 pkt 2 instrukg;ji,
- sporzgdzania raportéw kasowych po kazdym podjeciu gotéwki z banku, zgodnie
Z § 7 pkt 11 instrukciji,
- prawidtowej numeracji raportdw kasowych okreslonej w § 8 pkt 4 instrukgji,
- ujmowania w raportach kasowych dowoddéw kasowych dotyczacych wptat
dokonanych w danym dniu, zgodnie z § 7 pkt 9 instrukcji,
- zasad okreslonych w § 7 pkt 7 instrukeji, dotyczacych kwitowania wyptaty
gotowki przez odbiorcow gotowki.
- prawidiowosé ewidencjonowania na kontach 101 i 130 operacji gospodarczych
pobrania gotéwki czekiem z banku i jej przychodowania do kasy, w dniu jej pobrania,
- czy nastapit przypadek dokanywania wydatkdéw bezposrednio z uzyskanych

dochodow.

Kontrole przeprowadzono na podstawie raportéw kasowych ,dochody” i ,wydatki”
sporzadzonych w miesigcu pazdzierniku 2007 r.:

- RK ,wydatki® nr 113/2007 za okres 01-05.10.2007 r., 117/2007 za okres 08-
16.10.2007 r., 121/2007 za okres 17-21.10.2007 r., 125/2007 za okres 22-

31.10.2007 r.,
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- RK ,dochody” nr 115/2007 za okres 01-05.10.2007 r., 118/2007 za okres 08-
16.10.2007 r., 124/2007 za okres 16-24.10.2007 r., 128/2007 za okres 25-
31.10.2007 r.

1.3.1. W wyniku kontroli w/w raportéw kasowych stwierdzono naruszenie przepiséw

Instrukcji w sprawie zasad gospodarki kasowej i drukami $cistego zarachowania w

Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny, polegajgce na:

a) nieodprowadzaniu do banku na koniec dnia gotéwki pochodzacej z biezacych

wptywow. Obowigzek odprowadzenia gotowki pochodzacej z biezacych wplywéw na

koniec dnia do banku okreslony byt w § 6 pkt 2 Instrukcji w sprawie zasad gospodarki

kasowej (...). Terminy przyjecia gotéwki do kasy oraz jej odprowadzania do banku w

miesigcu pazdzierniku 2007 r. przedstawia ponizsza tabela:

RK nr Data przyjecia Wartosé drodkéw Data odprowadzenia | Warto$é srodkéw
gotowki do kasy | pienieznych przyjetych gotéwki do banku pienieznych
do kasy w danym dniu odprowadzonych
{wzi) do banku (w zf)

11572007 C1.10.2007 r. 1.491,32 04.10.2007 r.

02.10.2007 r. 451,00 C4.10.2007 r.

03.10.2007 r. 184,00 04.10.2007 r.

04.10.2007 r. 286,80 04.10.2007 r. 242212

05.10.2007 r. 96,40 05.10.2007 r. 96,40
118/2007 08.10.2007 r. 437,00 18.10.2007 r,

09.10.2007 r. 914,50 16.10.2007 r.

10.10.2007 r. 608,00 16.10.2007 r.

11.10.2007 r. 240,40 16.10.2007 r.

12.10.2007 r. 211,18 16.10.2007 r.

15.10.2007 r. 150,00 16.10.2007 r. 2.561,08
124/2007 16.10.2007 r. 121,80 19.10.2007 r.

17.10.2007 r. 600,00 19.10.2007 r.

18.10.2007 r. 672,97 19.10.2007 r.

12.10.2007 r. 111,00 19.10.2007 r. 1.505,87

22102007 r. 437,00 24.10.2007 r.

23.10.2007 r. §7.00 24.10.2007 r.

24.10.2007 r. 241,00 24 10.2007 r. 765,00
128/2007 25.10.2007 r. 423,80 26.10.2007 r.
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26.10.2007 r. 540,10 26.10.2007 r. 963,90

29.10.2007 r. 498,16 30.10.2007 r.

30.10.2007 r. 1.066,80 30.10.2007 r. 1.564,96

31.10.2007 r. 729,00 31.10.2007 r. 729,00
RAZEM 10.608,33 10.608,33

b) niesporzadzaniu raportdw kasowych po kazdym podjeciu gotdwki z banku.
Zgodnie z § 7 pkt 11 Instrukcji w sprawie zasad gospodarki kasowej (...) ,raporty
kasowe sporzadza sie dekadowo (za okres poszczegdélnych tygodni i po kazdym
podjeciu gotowki z banku).” Raporty kasowe ,wydatki” w miesigcu pazdzierniku 2007
sporzadzane byly za nastepujace okresy 01-05.10.2007 r., 08-16.10.2007 r., 17-
21.10.2007 r., 22-31.10.2007 r., przy czym podjecia gotdwki z banku dokonywano w
dniach: 04.10.2007 r., 16.10.2007 r., 19.10.2007 r., 29.10.2007 r.

c) nieprzestrzeganiu zasad dokonywania numeracji raportdw kasowych ckreslonych
w & 8 pkt 4 Instrukcji w sprawie zasad gospodarki kasowej (...). Zgodnie z § 8 pkt 4
Instrukcji ,raport sporzadza sie wpisujac pc prawej stronie w gérnej rubryce numer
raportu kasowego; nr ustala sie z zachowaniem ciggtosci numeracji rocznej dla roku
obrotowego oraz dia kazdego rodzaju raportu”. Natomiast w kontrolowanej jednostce
raporty kasowe numerowane sg z zachowaniem ciagtodci dla wszystkich rodzajow
raportéw kasowych. Nie ma zachowanej ciggiosci w numeracji poszczegoinych
raportéw, tj. RK ,wydatki" i RK ,dochody”. W miesigcu pazdzierniku 2007 r. kolejne
raporty kasowe posiadaly nastepujaca numeracje: RK ,wydatki” nr 113/2007,
117/2007, 121/2007, 125/2007 , RK ,dochody” nr 115/2007, 118/2007, 124/2007,
128/2007.

d) nieprzestrzeganiu zasady dotyczacej wpisywania do raportu kasowego z danego
dnia wszystkich dowoddw kasowych dotyczacych wptat dokonanych w danym dniu.
Zgodnie z § 7 pkt 9 Instrukcji zasad gospodarki kasowej (...) ,wszystkie dowody
kasowe dotyczace wyptat i wptat gotdwki dokonywanych w danym dniu, powinny by¢
w tym dniu wpisane do raportu kasowego sporzgdzonego przez kasjera.” W RK nr
115/2007 w pozycji 1/115/07 stanowigcej ,zestawienie wpfat na dochody z dnia
01.10.2007 r.” ujeto dwa kwity (nr. 254948 na kwote 20,00 zt oraz nr. 254949 na
kwote 34,00 zh), ktére nie zostaly podigczone do wiw zestawienia oraz raportu

[mm ¥ s




kasowego. WyzZej wymienione kwity zostaty podiaczone do RK nr 106/2007 za okres
12-21.09.2007 r., poz. 3/106/07 ,zestawienie wplat na dochody z dnia 14.09.2007 r.”
Stanowity one potwierdzenie dokonania wptaty w dniu 14.09.2007 r. z tytutu podatku
od nieruchomosci (kwit nr. 254948 na kwote 34,00 zi oraz nr. 254949 na kwote 34,00
zh).

Ponadto ujecie wptat dokonanych w dniu 14.09.2007 r. w raporcie kasowym nr
115/2007 za okres 01-05.10.2007 r. stanowilo naruszenie przepisdw art. 20 ust. 1
ustawy © rachunkowosci stanowiacym iz ,do ksiag rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ki¢re
nastapito w tym okresie sprawozdawczym® craz art. 24 ust 5 pkt 3 stanowigcym i2
ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezaco, jezeli ,ujgcie wplat i wyplat
gotéwka, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii
nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane”.

e) nieprzestrzegania zasad okreslonych w § 7 pkt 7 wyzej wymienionej instrukgii,
zgodnie z ktérym ,Gotéwke wyptaca sig osobie wymienionej w rozchodowym
dowodzie kasowym. Odbiorca gotowki kwituje odbiér na dowodzie kasowym w
sposdb trwaly atramentem Ilub diugopisem podajac stownie kwote i date jej
otrzymania oraz zamieszcza swoj podpis. Obowiazek wpisywania stownie otrzymanej
kwoty nie dotyczy wystawianych zbiorczych dowodow gdzie jest wpisywana stownie
w ziotych ogdéina suma wyplat (np. listy ptac, listy wyptat diet radnych), kazda osaoba
kwituje kwote otrzymana.”

Brak daty odbioru gotowki stwierdzono:
- w dokumentach stanowiacych podstawe wyptaty: wynagrodzenia za dowozenie
ucznibw w kwocie 422,22 zt oraz wyplaly ryczattbw samochodowych za miesigc
wrzesien w kwocie 697,02 zt, ujetych w RK nr 113/07.

- w dokumentach stanowigcych podstawe wyptaty: wynagrodzenia za udziat w
wyborach na faczng kwote 1.767,67 zl, wynagrodzenia za miesiac pazdziernik na
kwote 368,19 zi, wynagrodzenia za dowozenie ucznidbw w kwocie 422,22 zt,
wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia dla OSP w kwocie 869,07 zt, wynagrodzenia
za prace interwencyjne i publiczne za miesigc pazdziernik w kwocie 4.191.97 zt oraz
ryczattéw samochodowych za miesigc pazdziernik w kwocie 642,12 z4, ujetych w RK
nr 125007.
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Ponadto brak daty odbioru gotéwki stwierdzono w dokumentach (stanowiacych
podstawe wyplaty gotowki) ujetych:

- w RK nr 113/07: poz. 3/113/07 ista ptac — diety dla czlonkéw Rady — Sesja,
02.10.2007 r.” na kwote 1800,00 zt, poz. 4/113/07 lista ptac — diety za udziat w Ses;ji
— Sofltysi, 02.10.2007 r.” na kwote 1560,00 zi,

- w RK nr 117/07: poz. 3/117/07 lista ptac — diety dla czionkéw Komisji Rewizyjnej”
na kwote 650,00 zt, poz. 8/117/07 lista ptac — wynagrodzenie dla czionkow Gminnej
Komisji rozwigzywania Problemow Alkoholowych " na kwote 312,00 zt,

- w RK nr 121/07: poz. 8/121/07 lista ptac — obwodowa komisja wyborcza nr 1" na
kwote 1125,00 zt, poz. 9/121/07 lista ptac — cbwodowa komisja wyborcza nr 3" na
kwote 1125,00 zt, poz. 10/121/07 lista ptac — cbwocdowa komisja wyborcza nr 2° na
kwote 1125,00 zt, poz. 11/121/07 ,lista ptac — cbwodowa komisja wyborcza nr 4” na
kwote 1125,00 zt, poz. 12/121/07 ,lista ptac — obwodowa komisja wyborcza nr 5" na
kwote 1125,00 zi,

- w RK nr 125/07: poz. 8/125/07 lista ptac — diety dla Przewodniczacego Rady i
zastepcy za pazdziernik 2007” na kwote 1050,00 zl, poz. 8/125/07 ,ekwiwalent za
uzytkowanie wiasnej odziezy roboczej przez pracownikow zatrudnionych w Urzedzie
Gminy Janowiec Koscielny” na kwote 1100,16 zl, poz. 10/125/07 ,ekwiwalent z tytutu
konserwacji, naprawy i prania odziezy i obuwia roboczego” na kwotg 135,08 zt.

tacznie w miesigcu pazdzierniku dokanano wyplaty gotowki z kasy, z naruszeniem
zasad okreslonych w §7 pkt 7 Instrukcji w sprawie zasad gospodarki kasowej {...), w
wysokosci 21.612,72 zt.

Brak daty odbioru gotéwki na dowodzie ksiggowym stanowito réwniez naruszenie
przepisow art. 21 ust 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci stanowiacych ze dowod
ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej date dokonania operacji oraz podpis
wystawcy dowodu oraz osoby, ktérej wydano lub od ktérej przyjeto sktadniki
aktywow.

1.3.2. Prawidtowoéci ewidencji na kontach 101 i 130 operacji gospodarczych
pobrania gotéwki czekiem z banku i jej przychodowanie do kasy

Kontroli prawidiowosci ewidencji operacji gospodarczych na kontach 101 i 130
dokonanco w oparciu o:
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- raporty kasowe z miesiac pazdziernika 2007 r. nr. 113/2007, 121/2007,

- wydruki komputerowe kartoteka za miesiac pazdziernik rok 2007" z konta 101
.Kasa-dochody, wydatki®, ,kartoteka za miesigc pazdziernik rok 2007" z konta 140
LSrodki pieniezne w drodze”,

- wydruki komputerowe ,zestawienie dokumentéw niezaksiegowanych WB od 274 do
274, poz. ks. od 488 do 488, z okresu od 2007-10-04 do 2007-10-04", ,zestawienie
dokumentow niezaksiggowanych WB od 289 do 289, poz. ks. od 512 do 512, z
okresu od 2007-10-19 do 2007-10-19".

W jednostce pobranie gotéwki czekiem z banku ewidencjonowano na koncie 101 po
stronie Wn w korespondencji z kontem 140 strona Ma a nastgpnie na kontach:
Wn140 i Ma 130. Operacje te ewidencjonowane byty na koncie 101 i 140 pod datg
niezgodna z faktycznym zaistnieniem operacji (pobraniem gotéwki z banku i

zaprzychodowaniem jej do kasy).
a) pobranie gotéwki z banku czekiem nr 1005571695 w dniu 04.10.2007 r.

Zgodnie z zapisami RK nr 113/07 poz. 5 w dniu 04.10.2007 r. pobrano gotowke z
banku do kasy w wysokos$ci 4.846,10 zt, na pokrycie wydatkéw poniesionych w
okresie 01-04.10.2007 r.

Pobranie gotowki z banku zaksiegowano pod faktyczng data wystapienia operacii, tj.
w dniu 04.10.2007 r.: Wn140/Ma130 (poz. ks. 488).

Natomiast powyzsza kwota zostata zaprzychodowana do kasy i zaewidencjonowana
na koncie 101 po stronie Wn w korespondencji z kontem 140 po stronie Ma pod datg
05.10.2007 r. {poz. ks. 490).

Zaksiegowanié powyzszej operacji pod data 05.10.2007 r. stanowitlo naruszenie
przepisow art. 4 ust 2 ustawy o rachunkowos$ci stanowiacym , iz ,zdarzenia w tym
operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiggach rachunkowych i wykazuie w
sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich treécia ekonomiczng” oraz art. 24 ust 5 pkt 3
wiw ustawy stanowigcym, iz ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezaco,
jezeli ujecie wptat i wyptat gotéwka, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu
detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane.

b) pobranie gotéwki z banku czekiem nr 1005571697 w dniu 19.10.2007 r.
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Zgodnie z zapisami RK nr 121/07 poz. 7 w dniu 19.10.2007 r. pobrano gotéwke z
banku do kasy w wysokosci 6.326,38 2}, na pokrycie wydatkéw poniesionych w
okresie 17-21.10.2007 r.

Pobranie gotdwki z banku zaksiegowano pod faktyczng datg wystapienia operaciji, tj.
w dniu 19.10.2007 r.: Wn140/Ma130 (poz. ks. 512)

Natomiast powyzsza kwota zostata zaprzychodowana do kasy i zaewidencjonowana
na koncie 101 po stronie Wn w kerespondencji z kontem 140 po stronie Ma pod data
21.10.2007 r. (poz. ks. 515).

Zaksiggowanie powyzszej operacji pod datg 21.10.2007 r. stanowito naruszenie
przepisdw art. 4 ust 2 ustawy o rachunkowos$ci stanowigcym |, iz ,zdarzenia w tym
operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w
sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng’ oraz art. 24 ust 5 pkt 3
wiw ustawy stanowigcym, iz ,ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco,
jezeli ujecie wptat i wyptat gotdwka, czekami i wekslami obcymi oraz obrotu
detalicznego i gastronomii nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane.

Wyjasnienie Skarbnik Gminy dotyczace ewidencji na kontach 101 i 130 stanowi
Zatacznik nr 2 do niniejszego protokotu.

1.3.3. W trakcie kontroli raportéw kasowych za miesigc pazdziernik 2007 stwierdzono
rowniez inne przypadki naruszenia przepiséw art. 4 ust 2 oraz art. 24 ust 5 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

Na podstawie RK 113/2007 oraz 121/2007 stwierdzono, iz wszystkie wydatki ujete w
danym raporcie kasowym ewidencjonowane byty na koncie 101 (po stronie Ma) pod
data ostatniego dnia za okres jaki sporzadzany byt raport.

Wykaz operacji kasowych ujetych w RK 113/2007 oraz 121/2007
zaewidencjonowanych niezgodnie z art. 4 ust 2 oraz art. 24 ust 5 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci przedstawia ponizsza tabela;

J
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Poz. Data Tresé operacii Kwota Data zaksiegowania na
dokonania (wzh) koncie 101
wydatku

RK nr 113/2007 za okres 01-05.10.2007 r.

1 01.10.2007 r. | Dowozenie ucznibw 422,22

2 03.10.2007 r. | Znaczki 200.00

3 02.10.2007 r. | Diety dla czlonkéw Rady 1.800,00

4 02.10.2007 r. | Diety za udzial w sesji 1.560,00 05.10.2007 r.
6 04.10.2007 r. | Delegacja 75,32

7 04.10.2007 r. | Delegagja 91,54

8 04.10.2007 r. | Ryczatlt samochodowy 697,02

Razem 4.846,10

RK nr 121/2007 za okres 17-21.10.2007 r.

1 17.10.2007 r. | Znaczki 200,00

2 17.10.2007 r. | Uzgodnienia sanitame 80,00

3 18.10.2007 r. | Dywaniki 104,90

4 18.10.2007 r. | Statuetki 91,50

5 18.10.2007 r. | Za pranie tkanin 107,57

6 18.10.2007 r. | Delegacja 117.41 21.10.2007 r.
8 21.10.2007 r. | Diety - Obwodowa Komisja Wyborcza | 1.125,00

9 21.10.2007 r. | Diety - Obwodowa Komisja Wyborcza | 1.125,00

10 21.10.2007 r. | Diety - Obwodowa Komisja Wyborcza | 1.125,00

11 21.10.2007 r. | Diety - Obwodowa Komisja Wyborcza | 1.125,00

12 21.10.2007 r. | Diety - Obwodowa Komisja Wyborcza | 1.125,00

Razem 6.326,38

Whydatki zapisane pod poszczegdinymi pozycjami raportu kasowego nr 1-4 (w RK
1132007} oraz 1-6 (w RK 121/2007) dokonywane byly z pogotowia kasowego.

1.3.4. W kontrolowanych raportach kasowych za miesigc pazdziernik 2007 nie
stwierdzono przypadkéw dokonywania wydatkdw bezposrednio z uzyskanych

dochoddw.
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1.4. Rachunki bankowe gminy.

Do dnia 17.05.2007 r. obstuge bankowa gminy prowadzit Bank Spdldzielczy w
Nidzicy na podstawie umowy Nr 35/2004 o prowadzenie przez Bank Spoétdzielczy w
Nidzicy rachunkéw na obstuge bankowa budzetu Gminy z dnia 17.05.2004 r.

Od dnia 17.05.2007 r. obstuge bankowa gminy prowadzit Bank Spoéldzieiczy w
Nidzicy Oddziat w Janowcu Kosécielnym na podstawie umowy na obstuge bankows

Gminy Jancwiec Koscielny z dnia 17 maja 2007 roku.

Na dzien 31.12.2007 r. stan Srodkéw finansowych zgromadzonych na :

- rachunku bankowym budzetu Gminy Janowiec Koscielny (konto 133) wynosit
28.331,76 zt. i byt zgodny z wyciagiem bankowym nr 362 na dzien 31.12.2007 r. (nr.
rach. bank. 31 8834 1035 2004 0200 1155 0001)

- rachunku bankowym budzetu Gminy Janowiec Koscielny z lokata OVERNIGHT
(konto 133) wynosit 125.530,47 zi. i byt zgodny z wyciagiem bankowym nr 361 na
dziert 31.12.2007 r. (nr. rach. bank. 26 8834 1035 4004 0220 1155 0001)

- rachunku bankowym Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych (Wn 135-01)
wynosit 605 49 zt i byt zgodny z wyciggiem bankowym nr 51 na dzieri 31.12.2007 r.
{nr. rach. bank. 74 8834 1035 2004 0200 1155 0003)

- rachunku bankowym Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (konto 135-02) wynosit 11.369,28 zt i byt zgodny z wyciggiem bankowym nr
11 na dzien 31.12.2007 r. (nr. rach. bank. 47 8834 1035 2004 0200 1155 0004)

- rachunku bankowym depozytéw (konto 139) wynosit 73.859,34 zt i byt zgodny z
wyciggiem bankowym nr 21 na dzierh 31.12.2007 r. (nr. rach. bank. 20 8834 1035
2004 0200 1155 0005)

- rachunku bankowym programoéw UE wynosit 25.401,37 zt i byt zgodny z wyciggiem
bankowym nr 8 na dzien 31.12.2007 r. {nr. rach. bank. 36 8834 1035 2004 0200
1155 0008)
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2. Gospodarka drukami s$cistego zarachowania

Druki scistege zarachowania przechowywane byly w kasie Urzedu Gminy.
Odpowiedzialnym za prowadzenie ewidencji przychoddw i rozchodow tych drukéw
w ksiedze drukdw Scistego zarachowania byta kasjerka.

Stan ilosciowy drukéw Scistego zarachowania sprawdzono w czasie kontroli kasy
w Urzedzie Gminy w dniu 3 stycznia 2008 r. Wyniki kontroli opisano w protokole

z kontroli kasy.

3. Rozrachunki i roszczenia

Zakladowy Plan Kont (ZPK) wprowadzony zostat Zarzadzeniem Nr 28/06 Woaijta
Gminy Janowiec Koscielny z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie ustalenia
wewnetrznych zasad gospodarki finansowej w Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny.
W zalgczniku nr 1 do wiw zarzadzenia, czedé VIl § 2 okreslono ZPK dla budzetu
Gminy Jancwiec Koscielny, natomiast w § 1 czesci X zatgcznika nr 1 okreslono ZPK
Urzedu (jednostki budzetowej).

W czesci Xl zatgcznika nr 1 wiw rozporzadzenia okresiono zasady prowadzenia
ewidencji analitycznej i jej powiazanie z kontami syntetycznymi w jednostce

budzetowe;.

ZPK Urzedu wskazywat na funkcjonowanie nastepujgcych kont zespolu 2

~Rozrachunki i roszczenia”.

- 201 ,Rozrachunki z odbiorcami | dostawcami”

- 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”

- 222 ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych”

- 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”

- 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”

- 225 ,Rozrachunki z budzetami”

- 226 ,Diugoterminowe naleznosci budzetowe”

- 227 ,Rozliczenie dochoddw ze Srodkéw funduszy pomocowych”

- 228 ,Rozliczenie wydatkow ze srodkéw funduszy pomocowych”
229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”
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- 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”

- 234 Pozostate rozrachunki z pracownikami”’
- 240 ,Pozostate rozrachunki”

- 290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci”

Szczegblowej kontroli poddano zapisy na kontach zespotu drugiego ewidencji
rozrachunkowej jednostki, ktére w praktyce prowadzono w jednostce budzetowej, tj.
konta 201, 221, 224, 225, 226, 229, 231, 234, 240, 290.

3.1. Konto 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

Stan obrotéw i salda konta na dzient 31.12.2007 r. wynosit:

BO Wwn 0,00 zt.
Ma 40.902,36 zi.
Obroty Wn  4.086.179,58 zi.
Ma 4.066.178,02 z.
Saldo Wn 20.701,40 zt.
Ma 41.602,20z

Saldo konta 201 po stronie Wn w kwocie 20.701,40 zt dotyczylo naleznosci
zaewidencjonowanej w kartotece kontrahenta, tj. Gospodarstwo Pomocnicze
Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Nidzicy. Powyisza kwota wykazana w
ewidencji konta 201-000038 po stronie Wn wynikata z podwdjnego optacenia przez
Urzgd Gminy w Janowcu Koscielnym faktur wystawionych przez Gospodarstwo
Pomocnicze Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Nidzicy za przewéz dzieci do
szk&t: nr 702/2007 z dnia 21.12.2007 r. na kwote 7.192,71 zt, nr 703/2007 z dnia
21.12.2007 r. na kwote 6.40549 z, nr 704/2007 z dnia 21.12.2007 r. na kwote
7.103,20 zt. Powyzsze faktury zostaty optacone w dniu 28.12.2007 r. (wyciag
bankowy nr 359 z dnia 28.12.2007 r.) oraz ponownie w dniu 31.12.2007 r. (wyciag
bankowy nr 362 z dnia 31.12.2007 r.). W dniu 07.01.2008 r. Gospodarstwo
Pomocnicze Cenirum Ksztalcenia Praktycznego w Nidzicy dokonato zwrotu na
rachunek budzetu gminy mylnie przekazanych $rodkéw w kwocie 20.701,40 zt
(wycigg bankowy nr 7 z dnia 07.01.2008 r.).
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Saldo konta 201 po stronie Ma w kwocie 41.602,20 zt dotyczyto zobowiazan
jednostki wedtug stanu na dziert 31.12.2007 r. wobec kontrahentow o nastepujacych

numerach kartoteki:
201-000001 - 50,00
201-000003 — 516,68 z
201-000008 — 13.762,36 z
201-000025 — 23.200,00 zt
201-000026 —~ 841,08 =zt
201-000039 — 210,00 zt
201-000040 — 180,00 zt
201-000041 - 94,00 zt
201-000042 — 58,30 zt
201-000043 — 204,96 zt
201-000044 — 209,58 2t
201-000045 — 126,22 zt
201-000046 — 225,00 zt
201-000047 — 10,00 zt
201-000048 — 1214,02 zi

3.1.1. Kontrola objeto terminowo$é regulowania zobowigzan wykazanych w saldzie
konta 201 po stronie Wn, zgodnie z wyznaczonymi terminami zaptaty na fakturach
VAT (rachunkach}.
W wyniku kontroli ustalono, ze po terminie dokonano zaptaty nizej wymienionych

faktur.

Numer Zobowigzanie tvtulem Zaptata faktury

kartoteki Faktura (rachunek) Na kwote Termin Wciag Kwota Zaplata

kontrahenta nr/ z dnia {w zl) ptatnosci bankowy nr/ z (w zh) f-ry po

dnia terminie
{w dniach}

201-000001 | FP/31/2007, 50,00 | 03.01.2008r. Nr. 17, 50,00 | 14
27122007 . 17.01.2008 r.

201-000003 | 210199, 389,14 | 7 dni Nr. 17 382,14 | 13
28.12.2007r. (04.01.2008r) | 17.01.2008r.

201-000003 | 210200, 12754 | 7 dni Nr. 17 127,54 | 10
31.12.2007 r. (07.01.2008r.) | 17.01.2008 r.

201-000008 | Zbiorcze 10.277.98 | 22.01.2008 . Nr. 23 10.277.08 ; 1
zeslawienie faktur, 23.01.2008 r.
31.12.2007 .
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201-000008 | Zestawienie fakiur, 3.484,38 | 22.01.2008 r. Nr. 23 3.484.38 (1
31.12.2007 r. 23.01.2008 r.
201-000026 | FONO3016846/001/ 2.108,63 | 24.01.2008 r. Nr. 29 210963 | 5
08, 10.01.2008 r. {roku 2007 29.01.2008 r.
dotyczylo
841,08 zh)
201-000039 | DNU- 93,00 | 03.01.2008 r. Nr.17 93,00 | 14
7033214/2007, 17.01.2008 r.
20.12.2007 r.
201-000039 | DNK- 117,00 | 11.01.2008 r. Nr. 17 11700 | 6
7036455/2007, 17.01.2008 r.
28.12.2007 r.
201-000040 | 170/2007 180,00 | 10 dni Nr.17 180,00 | 7
(10.01.2008 1) | 17.01.2008 r.
201-000041 | 512/12/2007 94,00 | 14 dni Nr. 17 84,00 | 12
(05.01.2008r.) | 17.01.2008 r.
201-000042 | 325/zg/2007 58,30 | 14 dni Nr. 17 58,30 | 23
(25.12.2007r) | 17.01.2008 r.
201-000043 | 236/S/07, 204,96 | 21.01.2008 . Nr./ 204,96 | 14
31.12.2007 1. 04.02.2008 r.
201-000044 | 680/07, 209,58 | 11.01.2008 r. Nr.f 209,58 | 24
2B8.12.2007 r. 04.02.2008 r,
201-000045 | 2162247641, 126,22 | 12.12.2007 r. Nr./ 126,22 | 54
28.11.2007 r. 04.02.2008 r.
201-000046 | 3067MWAR/2007, 225,00 | 16.01.2008 r. Nr./ 22500 | 19
17.12.2007 r. 04.02.2008 r.
201-000047 | 11675/TR/2007 10,00 | 03.01.2008 r. Nr. 17 10,00 | 14
17.01.2008 r.
201-000048 | 9428/2007 1214,02 | 10.01.2008 Nr. 17 121402 | 7
17.01.2006 r.
RAZEM 18.970,75 18.970,75
(17.702,20 21
dot. 2007 r.)

Dokonanie zaptaty po terminie platnosci wyznaczonym na fakturze (rachunku)
stanowito naruszenie art. 35 ust 3 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), zgodnie z trescia ktorego wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysoko$ciach i terminach wynikajacych z
wczesniej zaciagnietych zobowigzan.

312 W trakcie kontroli stwierdzono, iz na koncie 201 nie ewidencjonowano
wezystkich przypadkéw powstania zobowiazar, tj. wplywu faktury do Urzedu {winno .

hﬁkm it s
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by¢: Wn 400/201 Ma) oraz zaptaty faktury (winno byé: Wn 201/130 Ma), dokonujgc
ewidencji z pominieciem konta 201, tj. Wn 400/130 Ma. Powyzsze ustalono
przyjmujac dec kontroli dwa losowo wybrane wyciagi bankowe nr 341 z dnia
10.12.2007 r. oraz nr 359 z dnia 28.12.2007 r. z zataczonymi do nich dokumentami
bedacymi podstawa dokonania wydatku:
- wyciag bankowy nr 341 z dnia 10.12.2007 r.:

- f-ra VAT nr 217 z dnia 04.12.2007 r. na kwote 210,57 zt

- f-ra nr 651/2007 z dnia 30.11.2007 r. na kwote 9.527,01 z,

- f-ra nr 649/2007 z dnia 30.11.2007 r. na kwote 8.212,85 zt,

- f-ra nr 650/2007 z dnia 30.11.2007 r. na kwote 9.935,51
- wycigg bankowy nr 359 z dnia 28.12.2007 r.:

- f-ra nr Fa00189666/07 z dnia 14.12.2007 r. na kwote 110,90 zt,

- f-ra nr 11710FV070B z dnia 20.12.2007 r. na kwote 178,88 zt

- rachunek nr 135 z dnia 18.12.2007 r. na kwote 600,00 zf,

- f-ra nr 105/8/2007 z dnia 05.11.2007 r. na kwote 198,00 z,

- f-ra nr 17/12/07 z dnia 20.12.2007 r. na kwote 947,67 =,

- f-ra nr 703/2007 z dnia 21.12.2007 r. na kwote 6.405,49 zi,

- f-ra nr 702/2007 z dnia 21.12.2007 r. na kwote 7.192,71 zt,

- f-ra nr 704/2007 z dnia 21.12.2007 r. na kwote 7.103,20 zi,

- f-ra nr INT/00124/12/2007 z dnia 18.12.2007 r. na kwote 73,20 z,
PowyzZszy spos6b ewidencjonowania operacji gospodarczych, z pominieciem
zapisdbw na koncie 201, stanowit naruszenie zasad funkcjonowania konta
rozrachunkowego 201 ckreslonego przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. 2006 Nr 142, poz. 1020). Zgodnie z
zatgcznikiem nr 2 do wyzej wymienionego rozporzadzenia konto 201 stuzy m.in. do
ewidencji rozrachunkow i roszczen krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robodt i
ustug. Kontc 201 obcigza sie za powstale naleznosci i roszczenia oraz sptate i
Zmniejszenie zobowigzan, a uznaje za powstate zobowigzania oraz splate i
Zmniejszenie naleznosci i roszczen. Ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta
201 powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowiazan krajowych i
zagranicznych wedtug poszczegdlnych kontrahentow.
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Ponadto powyzszy spos6b ewidencji stanowil naruszenie zasad okre$lonych w
Zaktadowym Planie Kont jednostki kontrolowanej, zgodnie z ktérym konto 201 stuzy
do ,ewidencji wszystkich bezspornych nalezno$ci i zobowigzan krajowych i
zagranicznych — za wyjatkiem naleznosci jednostek budzetowych zaliczanych do
dochodéw budzetowych zaliczanych de dochodéw, ktore sa ujmowane na koncie
221",

Na podstawie wyciagéw bankowych nr 341 i 359 oraz zataczonych do nich
dokumentow stwierdzono, iz na koncie 201 nie zaewidencjonowano przypadkow
powstania zobowigzan oraz ich sptaty na faczng kwote 50.695,99 2t.

Wyjasnienie Skarbnika Gminy w sprawie ewidencjonowania powstania zobowigzan
oraz ich sphaty z pominigciem zapiséw na koncie 201 stanowi zatacznik nr 3 do
niniejszego protokotu.

Opisu stwierdzonych w foku kontroli innych przypadkéw ewidencjonowania operadii
gospodarczych z pominigciem zapiséw na koncie 201 dokonano w pkt 3.2.1.1.2.
niniejszego protokdiu.

3.1.3. Saldo konta analitycznego 201-000025 po stronie Ma w kwocie 23.900,00 zt
dotyczyto zobowigzania jednostki, wedlug stanu na dzied 31.12.2007 r., wobec
P.P.UiH ,E&S” Sp. z 0.0. Borowo.

Wedtug wyjasnienia Kierownika Referatu Gospodarki Terenowej Pana Stanistawa
Wrzeszczyriskiego powyisza kwota stanowi kaucje i dotyczy zatrzymania od
wynagrodzenia wykonawcy, tj. P.P.UiH ,E&S” Sp. z 0.0. Borowo kwoty 25.000,00 zt
jako gwarancji usuniecia wad i usterek wynikajacych z zapisu protokotu odbioru
koricowego zadania z dnia 2 marca 2006 roku pod nazwa ,modernizacja systemu
cieplowniczego obiektéw komunalnych z zastosowaniem kotlowni na biomase w
budynku szkoty w Janowcu Koscielnym®. Za zgoda wykonawcy kwote 25.000,00 zt
pomniejszono o koszty opinii kominiarskiej w wysokosci 1.100,00 zt.

W zwiazku z powyzszym kwota 23.900,00 =z, jako kaucja, powinna byé
zaksiggowana na koncie 240 ,pozostate rozrachunki” - zgodnie z opisem zasad
funkcjonowania konta 240 zawartymi w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora

IS
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finanséw publicznych oraz z zasadami prowadzenia ewidencji analitycznej
okreslonymi w zataczniku nr 1 do zarzadzenia Wéjta nr 28/2006 (czesci XI).

Wyjasnienie Kierownika Referatu Gospodarki Terenowej dotyczace zobowigzania w
kwocie 23.900,00 zt stanowi zatgcznik nr 4 do niniejszego protokotu.

3.2. Konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”

Stan obrotdw i salda konta na dziefi 31.12.2007 r. wynosit:

BO Wn 34.180,56 z.
Ma 0,00z

Obroty Wn  1.203.562,33 zt.
Ma 1.223.673,39 zt.

Saldo Wn 19.459,80 zt.
Ma 5.390,30 zt.

Kontroli poddano zgodno$é¢ salda wykazanego po stronie Wn i Ma konta 221, z
danymi wynikajacymi z ewidencji podatkowej oraz danymi zawartymi w
sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostek
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2007 r.

Kontrole przeprowadzono na podstawie danych, dotyczacych podatku od
nieruchomosci oraz podatku rolnego i lesnego od oséb fizycznych, zawartych w:

- .Zestawieniu podatkébw na koniec roku 2007 zgodnie z ewidencjg podatkowa’
stanowigcym zatgcznik rr & do niniejszego protokotu”

- ,Zestawieniu obrotdw i said za grudziern 2007 konta klasyfikacji budZzetowej 2
zakresu od 221 do 2217

- sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2007 r.

Stan zalegtosci (saldo po stronie Wn konta 221) i nadpfat (saldo po stronie Ma kenta
221) w podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnym i lesnym od oséb fizycznych
(wedtug odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowej) przedstawia ponizsza

tabela:

i
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Klasyfikacja Stan wynikajgcy z ewidencji podatkowej Stan wynikajacy z ewidencji ksiegowej
budzetowa (wediug zestawienia obrotéw i sald)
Zalegtosci nadptaty Saldo po stronie Wn | Saldo po stronie Ma
756-75616-0310 5.419,56 21,40 5.398.16 0,00
756-75616-0320 5,880,20 238,20 5.741.00 0,00
756-75616-0330 305,30 23,00 282,30 0,00

W wyniku kontroli stwierdzono, iz salda konta 221 nie wykazywaty stanu zalegtosci i
nadptat w podatku od nieruchomosci, rolnym i leSnym od oséb fizycznych
wynikajgcego z ewidencji podatkowej. Dane z ewidencji podatkowej przenoszono na
konto 221 tzw. ,per saldo”. Kwota wykazywana po stronie Wn konta 221 stanowita
stan zalegtosci pomniejszony o stan nadptat.

PowyZzsze stanowi naruszenie przepisdw rozporzadzenia w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych.
Zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do w/w rozporzadzenia konto 221 moze wykazywad
dwa salda. Saldo winien oznacza stan naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, a

saldo Ma - stan zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu nadpiat w tych dochodach.

Wyjasnienie Skarbnik Gminy w sprawie sposobu ewidencjonowania na koncie 221
stanowi zatgcznik nr 6 do niniejszego protckotu.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-278 w zakresie stanu zalegtosci i nadpiat
podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od oséb fizycznych zgodne byty z
ewidencjg podatkows prowadzong w jednostce.

3.3. Konto 224 ,Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych”

Stan obrotow i salda konta na dzien 31.12.2007 r. wynosit:

BO Wn 0,00z.

Ma 0,00 zt.
Obroty Wn  324.965,00 z¢.

Ma 324.965,00 zi.
Saldo Wn 0,00 z.

Ma 0,00 zt.

Kontroli poddano:
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- zgodnosé prowadzonej ewidencji szczegblowej z Zakiadowym Planem Kont
jednostki

- prawidlowosé ewidencji na koncie 224 dotacji przekazanych oraz uznanych za
wykorzystane i rozliczone, w Korespondencji z kontem 130 ,Rachunek biezgcy
jednostek budzetowych” craz z kontem 810 ,Dotacje budzetowe oraz srodki z
budzetu na inwestycje”.

Kontroli dckonano w oparciu o ZPK jednostki, wydruki komputerowe: ,Kartoteka za
miesigc styczen — grudzien rok 2007” kont analitycznych do konta 224, ,Kartoteka za
miesigc styczen — grudzien rok 2007 konta 810 oraz wyciagi bankowe dotyczace

przekazania dotacji.

3.31. Zgodnie z ZPK jednostki ewidencje szczegbdlowg prowadzono wedtug
poszczegodlnych jednostek i przeznaczenia dotacji. W Urzedzie prowadzona byly
nastepujgce konta analityczne do konta 224:

- 224-01 rozrachunki z budzetem — dotacja przekazana SOKSIR”

- 224-02 ,rozrachunki z budzetem — dotacja przekazana ZGK”

- 224-03 ,rozrachunki z budzetem — dotacja Wrota Warmii i Mazur”

- 224-04 rozrachunki z budzetem — dotacja dla sportu”

- 224-05 rozrachunki z budzetem — dotacja na drogi powiatowe”

- 224-06 ,rozrachunki z budzetem — dotacja dla Oérodka oséb niepetnosprawnych”

3.3.2. W oparciu o wydruk komputerowy ,Kartoteka za miesiac styczern — grudzien
rok 2007” kont analitycznych oraz wyciggi bankowe (dotyczgce dokonania przelewu
dotacji) stwierdzono, iz przekazanie dotacji prawidiowo ewidencjonowano po stronie
Wn konta 224 w korespondencji z kontem 130.

Na koniec roku warto$é dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone prawidiowo
zaewidencjonowano po stronie Ma konta 224 w korespondenciji z kontem 810.

Warto§¢ dotacji przekazanych i uznanych za rozliczone, zgodnie z wydrukiem
komputerowym ,Kartoteka za miesiac styczen - grudzien rok 2007" dia
poszczegdinych kont analitycznych, wynosita:
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- 127.000,00 zt - konte 224-01 rozrachunki z budzetem - dotacja przekazana
SOKSIR?

- 30.000,00 zt - konto 224-02 ,rozrachunki z budzetem — dotacja przekazana ZGK”

- 12.000,00 zt - konto 224-03 ,rozrachunki z budzetem - dotacja Wrota Warmii i
Mazur"

- 15.000,00 zt - konto 224-04 rozrachunki z budzetem — dotacja dla sportu”

- 125.965,00 zt - konto 224-05 ,rozrachunki z budZetem - dotacja na drogi
powiatowe”

- 15.000,00 zt - kontc 224-06 ,rozrachunki z budzetem — dotacja dla OSrodka osob
niepetnosprawnych”’

3.4. Konto 225 ,Rozrachunki z budzetami”

Stan obrotow i salda konta na dzien 31.12.2007 r. wynosit:

BO Whn 0,00 .
Ma 2.142,00 zt.
Obroty Wn  75.985,00 zt.
Ma 82612,00z.
Saldo Wn 0,00 =t.
Ma 8.769,00 2.

Na podstawie przedtozonych do kontroli wydrukéw komputerowych  kartoteka za
miesiac styczenn — listopad rok 2007" obrotéw konta 225 oraz obrotéw kont
analitycznych prowadzonych do konta 225 ustalono, iz: ewidencja analityczna do
konta 225 prowadzona byta niezgodnie z Zakladowym Planem Kont urzedu oraz
Lasadami prowadzenia ewidencji analitycznej i jej powigzanh z kontami
syntetycznymi w jednostce budzetowej” (czes€ Xl zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia
Wajta Gminy z dnia 29.12.2006 r.).

Zgodnie z ZPK Urzedu ewidencje szczegbiowa do konta prowadzi sig odrebnie dla
kazdego Urzedu Skarbowego z uwzglednieniem poszczegoinych tytutdw rozliczen.
Zgodnie z ,Zasadami prowadzenia ewidencji analitycznej i je] powigzan z kontami
syntetycznymi w jednostce budzetowej’ ewidencja analityczna do konta 225 winna
byé prowadzona odrebnie dla kazdego tytulu rozrachunku z budzetem:

- podatku dochodowego cd oséb fizycznych (wynagrodzenia csobowego funduszu

plac)
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- podatku dochodowego od oséb fizycznych wynagradzanych z uméw o dzielo |
zlecenie

- podatku VAT naleznego

Natomiast w praktyce ewidencja prowadzona byta w nastepujgcej szczegbtowosci:

- facznie podatek dochodowy od oséb fizycznych (wynagrodzenia osobowego
funduszu piac) i podatek dochodowy od oséb fizycznych wynagradzanych z uméw o
dzieto i zlecenie — konte 225-01

- podatek VAT - konto 225-02

Powyzszy sposéb ewidencji stanowil réwniez naruszenie zasad okreslonych w
rozporzadzeniu w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowosci ocraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektdrych
jednostek sektora finanséw publicznych. Zgeodnie z zatgcznikiem nr 2 do wiw
rozporzagdzenia ewidencja szczegotowa do konta 225 powinna zapewni¢ mozliwosé
ustalenia stanu naleznosci i zobowigzan wedlug kazdego z tytutéw rozrachunkow z

budZetem odrebnie.

3.4.1. W trakcie analizy zapisdw na koncie 225-01 (wydruk komputerowy ,kartoteka
Zza miesigc styczen — listopad rok 2007") oraz danych uzyskanych z pomocniczo
sporzadzonego formularza PIT 4 stwierdzono, ze na powyzszym Koncie ksiggowano
podatek dochodowy facznie ze sktadka zdrowotna.

Nieprawidiowos¢ polegata na tym, ze po stronie Ma konta 225 ewidencjonowano
podatek dochodowy tacznie ze sktadka zdrowotna w korespondencji z kontemn 231
.Rozrachunki z tytutu wynagrodzen™ (strona Wn), a nastepnie przeksiggowywano
skiadke zdrowotng z konta 225 (strona Wn) na konto 229 (strona Ma).

Byilo to niezgodne z rozporzadzeniem w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z zafacznikiem nr 2 do w/w rozporzadzenia konto 225 ,Rozrachunki z
budzetami” stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami w szczegdlnosci z tytutu
dotacji, podatkéw, nadwyzek srodkéw obrotowych, wplaty zysku do budzetu, nadpiat
w rozliczeniach z budzetami. Natomiast skiadki zdrowotne stanowig rozrachunki z
Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych i powinny byé ksiegowane na koncie 229
"Pozostale rozrachunki publicznoprawne".
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Ewidencjonowanie skladek zdrowotnych na koncie 225 powodowalo zawyZenie
obrotéw na koncie 225 o kwote 41.121,98 zt.

Prawidtowa ewidencja wynagrodzen powinna wygladac nastepujgco:
naliczenie:

Whn 400 / Ma 231 - naliczenie wynagrodzenia brutto

Whn 400 / Ma 229 — ZUS pracodawcy

Whn 231/ Ma 229 - sktadki ZUS w tym ubezp. zdrowotne

Whn 231/ Ma 225 — podatek dochodowy

odprowadzenie (wyptata):

Wn 231 / Ma 130 - wyptata wynagrodzen (przelew)

Whn 231 / Ma 101 — wyptata wynagrodzen (kasa)

Wh 228/ Ma 130 — odprowadzenie sktadek ZUS

Wn 225 / Ma 130 - odprowadzenie zaliczek na podatek dochodowy

W trakcie trwania niniejszej kontroli dokonano wyksiegowania kwoty 41.121,88 zt z
konta 225-01 poleceniem ksiegowania nr 30 (sterno do konta 225-01 po stronie Wn i
Ma).

3411, W trakcie kontroli zapisébw na wydruku komputerowym konta 225-01
.kartoteka za miesigc styczen — listopad rok 2007" stwierdzono, iz operacje ksiegowe
na koncie 225-01 opisane sg z naruszeniem przepisu art. 23 ust 2 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci stanowigcego, Ze zapis ksiegowy powinien zawierat zrozumiaty tekst,
skrét lub kod opisu operacji. Operacje ksiegowe na powyzszym koncie opisane
zostaly w wiekszosci przypadkéw poprzez zapis ,podatek dochodowy” bez podania
za jaki okres ten podatek zostat naliczony oraz jakiego tytulu dotyczy.

3.4.1.2. W dniu 08.01.2007 r. dokonano zapiaty podatku dochodowego za miesigc
grudzient 2006 r. w kwocie 67,00 zt. Przypisu powyzszego podatku dochodowego za
miesiac grudzien 2006 r. dokonano z dniem 30.04.2007 r. Bylo to niezgodne z
przepisami art. 20 ust 1 ustawy o rachunkowosci, ktéry zobowigzuje wprowadzié¢ do
ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
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ktére nastgpito w tym okresie sprawczdawczym. Przypisu podatku dochodowego za
miesige grudziern 2006 r. nalezato dokonad w grudniu 2006 r.

Ponadto dokonujac przypisu podatku dochodowego za miesigc grudzien 2006 r. w
miesigcu kwiecien 2007 r. nie wykazano powyzszego zobowigzania w bilansie
otwarcia.

Stanowito to naruszenie postanowien art. 6 ust 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktorym w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy uja¢ wszystkie osiggnigte,
przypadajace na jej rzecz przychady i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

3.4.2. W wyniku analizy zapiséw na koncie 225-02 w miesiacach styczen — czerwiec
2007 r. oraz w oparciu o deklaracje VAT-7 dla podatku od towaréw i ustug Urzedu
Gminy za okres grudziery 2006 r. — maj 2007 r. stwierdzono, iZ:

a) przypisu podatku VAT za miesigc grudzien 2006 r. w kwocie 1.397,00 zt dokonano
w dniu 23.01.2007 r. Bylo to niezgodne z przepisami art. 20 ust 1 ustawy o
rachunkowosci, ktdéry zobowigzuje wprowadzi¢é do Kksiag rachunkcwych okresu
sprawozdawczego, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym.

Dokonujgc przypisu podatku VAT za miesigc grudzien 2006 r. w miesigcu styczen
2007 r. nie wykazano powyzszego zobowigzania w bilansie otwarcia. W badanym
okresie na koniec czerwca 2007 r. wystgpito saldo po stronie Wn w wysokosci
2.130,00 zt wskazujgce na wystepowanie naleznosci od Urzedu Skarbowego. W
rzeczywistosci naleznos¢ ta nie wystapita.

Stanowito to naruszenie postanowien art. 6 ust 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z
ktérym w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie osiagniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapiaty.

b) podatek VAT za miesiac kwiecien 2007 roku opfaconc w dniu 29.05.2007 r. w
wysokosci 834,00 z4, tj. po terminie wymaganym przepisami art. 103 ust 1 ustawy z
dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. 54 poz 535 ze zm.),
zgodnie z ktdrym podatnicy sg obowigzani, bez wezwania naczelnika urzedu
skarbowego, do obliczania i wptacania podatku za okresy miesieczne w terminie do
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25 dnia miesigca nastepujacege po miesigcu, w ktérym powstat obowigzek
pecdatkowy, na rachunek urzedu skarbowege. Odsetek za zwioke nie naliczono,
zgodnie z art. 54 § 1 pkt 5 ustawy Ordynacja podatkewa z dnia 29 sierpnia 1997 r.
(tekst jednolity z 2005 r. Dz. U. Nr 8, poz. 60 ze zm.) stanowigcego, ze odsetek za
zwioke nie nalicza sie jezeli wysoko$¢ odsetek nie przekroczytaby trzykrotnosci
wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez "Poczte Polska" za polecenie przesyiki
listowe;j.

Kwota podatku podlegajaca wpiacie do urzedu skarbowego za miesigc kwiecien
2007 roku, wedtug deklaracji dla podatku od towardéw i ustug za miesiac kwiecien
2007 wynosita 1.286,00 zt. Wplata zostata pomnigjszona o kwote 451,66 zt w
zwiazku z korektg deklaracji za miesiac styczen 2007 r. i wynosita 834,00 zt.

3.5. Konto 226 , Diugoterminowe naleznosci budzetowe”

Stan obrotow i salda konta na dzien 30.11.2007 r. wynosit.
BO Wn 2.952,00z.

Ma 0,00 2.
Obroty Wn 2.438,30 zt.
Ma 0,00 zt.
Saldo Wn 5.390,30 zt.
Ma 0,00 zt.

W jednostce powyZsze konto stuzylo do ewidencji naleznosci zahipotekowanych.
Kontroli poddano zgodnosé zapiséw na koncie 226 za okres styczen — listopad 2007
r. z zawiadomieniami z Sadu Rejonowego w Nidzicy dotyczgcymi ustanowienia
hipoteki przymusowej z tytutu zalegtosci podatkowych.

Wharto§¢ naleznosci zahipotekowanych na dzieh 1.01.2007 r. (BO) wynikajaca z
ewidencji konta 226 wynosila 2.952,00 z4. W dniu 30.11.2007 r. zaewidencjonowano
2.438,30 zt (PK nr 31, poz ks. 589/07). Saldo na dzien 30.11.2007 r. wynosito
5.390,30 =

W ftrakcie kontroli, na podstawie zawiadomieri z Sgdu Rejonowego w Nidzicy
ustalono, iz w roku 2007 zabezpieczono hipotekg przymusowg naleznosci
podatkowe na taczng kwote 1.455,90 zt. Natomiast warto§€ naleznosci podatkowych
zabezpieczonych hipoteka przymusowa na dziert 31.12.2006 r. wynosita 3.934,40 zt.
Ogdtem warto$é naieznosci podatkowych na dziert 30.11.2007 r. zabezpieczonych

(W

hipotekg przymusowa wynosita 5.390,30 zi.
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Wykaz zawiadomier z Sadu Rejonowego w Nidzicy przedstawia ponizsza tabela:

. L Wartoéé naleznosci podatkowe)
Zawiadomienie

zabezpieczonej hipoteka (w zf)
sygn. akt. Dz. Kw. 1939/04 z dnia 29.09.2004 . 1.365,50
sygn. akt. Dz. Kw. 1942/04 z dnia 29.09.2004 r. 1.52570
sygn. akt. Dz. Kw. 1943/04 z dnia 29.08.2004 r, 1.043,20
sygn. akt. Dz. Kw. 2068/07 z dnia 20.09.2007 r. 474,20
sygn. akt. Dz. Kw. 2069/07 z dnia 18.09.2007 r. 981,70
RAZEM stan na 30.11.2007 r. 5.390,30

W wyniku kontroli stwierdzono, Zze saldo nalezno$ci podatkowych zabezpieczonych
hipoteka przymusowsg na dzien 30.11.2007 r. zaewidencjonowanych na koncie 226
byto zgodne z zawiadomieniami z Sadu Rejonowego w Nidzicy o ustanowieniu
hipoteki. Natomiast =zapisbw w okresach sprawozdawczych dokonywano
nieterminowo. Stanowito to naruszenie przepiséw art. 20 ust 1 ustawy o
rachunkowosci, zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpitc w tym okresie
sprawozdawczym.

3.6. Konto 229 ,Pozostate rozrachunki publiczno-prywatne”

Stan obrotéw i salda konta na dzien 31.12.2007 r. wynosit:

BO Whn 0,00 zt.
Ma 9.031,81 zt.
Obroty Wn  293.414,98 zt.
Ma 330.192,53 zl.
Saldo Wn C,00 zt.
Ma 45.809,36 z.

W wyniku analizy zapiséw na koncie 229 w miesiacach styczen — listopad 2007 r.
{(wydruk komputerowy do konta 229 ,kartoleka za miesigc styczen — listopad rok
2007") stwierdzono, iz ewidencja analityczna do powyzszego konta prowadzona byia
niezgodnie z Zaktadowym Planem Kont jednostki oraz z przepisami rozporzadzenia
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finansdw publicznych, zgodnie z ktérym ewidencja szczegdtowa prowadzona
do konta 229 powinna zapewnié mozliwo§¢ ustalenia stanu nalezno$ci i zobowigzan
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wedtug tytutéw rozrachunkéw oraz podmiotéw, z ktérymi dokonywane s rozliczenia.
Zgodnie z wiw rozporzadzeniem ewidencja analityczna powinna byé prowadzona
osobno dla poszczegSinych tytutéw, t. z tytutu ubezpieczen spolecznych,
zdrowotnych, funduszu pracy.

W jednostce ubezpieczenia spoteczne, zdrowetne i fundusz pracy ewidencjonowano
ha koncie 229 w iacznej kwocie, co uniemozliwiato ustalenie stanu nalezno$ci |
zobowigzan wediug poszczegéinych tytutdw rozrachunkow.

3.7. Konto 231 ,Razrachunki z tytutu wynagrodzen”

Stan obrotéw i salda konta na dzien 30.12.2007 r. wynosit:

BC Wn 0,00 zi.
Ma 45.546,59 zt.
Obroty Wn 806.583,64 zt.
Ma 814.543,72 zt.
Saldo Wn 0,00 z.
Ma 53.508,67 zt.

Kontroli poddanc obroty na koncie 231 pod wzgledem prawidtowosci zapiséw na ww
koncie wynagrodzenia naliczonego za miesigc maj 2007 r. (polecenie ksiggowania nr
7 z dnia 31.05.2007 r., poz. ksiggowa nr 256/07). Na powyzszym koncie
zaewidencjonowano:

- wynagrodzenie naliczone za miesiac maj 2007 r. (Wn400/Ma231) 66.013,80 z

- wynagrodzenia wyptacone pracownikom (WWn 231/Ma101 lub Ma130) 44.016,95 zt

- skiadka chorobowa i ZUS (Wn231/229Ma) 10.533,32 z

- podatek dochodowy (Wn231/225Ma) 8.303,90 zt

- potracenia wynagrodzen, w tym pozyczki z ZFSS (Wn231/240Ma) 3.261,08 zt
Wysoko$¢ potracen naliczonych za m-c maj byta zgodna z zapisem pa stronie Wn na
koncie 231.

taczna wysoko$¢ wynagrodzeni wyplaconych pracownikom (na rachunek bankowy
lub w kasie) zgodna byta z podsumowaniami list ptac zataczonymi do PK nr 7.

Na koniec maja 2007 r. wystapito saido po stronie Wn w wysokosci 101,45 zi.
Powyzsza kwota zostata wptacona przez bylego pracownika do kasy Urzedu w dniu
05.06.2007 r. (kwitariusz nr 253949, poz. 10/61/07).
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3.8. Konto 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”

Stan obrotow i salda konta na dzieri 30.11.2007 r. wynosit:

BO Wn 1.301,86 zt.
Ma 1.301,86 zt.
Obroty Wn 0,00 zt.
Ma 0,00 zt.
Saldo Wn 1.301,86 zt.
Ma 1.301,86 zt.

Na podstawie wydruku komputerowego ,kartoteka za miesigc styczen — listopad rok
2007 konta analityczne z zakresu od 234 do 234" ustalono, ze w jednostce
funkcjonowaty dwa konta analityczne: 234 ,pozostate rozrachunki z pracownikami”,
ktore na dzien 30.11.2007 r. wykazywato BO i saldo po stronie Ma w wysokosci
1.301,86 zt oraz 234-1 pozostale rozrachunki z pracownikami-zaliczki®, ktére na
dziert 30.11.2007 r. wykazywato BO i saldo po stronie Wn w wysokosci 1.301,86 zi.
W ujeciu syntetycznym na koncie 234 bilans otwarcia (BO) i saldo po stronie Wn i Ma
wynosily 1.301,86 zl. W trakcie kontroli ustalono, iz wykazywanie na powyzszym
koncie BO i salda w powyiszej wysoko$ci bylo niezgodne z rzeczywistym
przebiegiem operaciji, co stanowilc naruszenie art. 22 ust 1 ustawy 0 rachunkowoSci.
W ftrakcie kontroli ustalono, iz wykazana kwota w BO dotyczyta udzielonej zaliczki
pracownikowi Urzedu, ktdra zostata rozliczona przez pracownika w 2006 r.

Zgodnie z przedstawiong dokumentacjq zaliczka zostata udzielona pracownikowi w
kwocie 3.000,00 zt w dniu 15.05.2006 r. (poz. ks. 246/06). Pracownik rozliczyt
zaliczke w dniu 25.05.2006 r. zataczajac do druku ,rozliczenie zaliczki® faktury i
polecenia wyjazdu stuzbowego na tgczna kwote 1301,86 zt (poz. ks. 256/06). Zwrotu
zaliczki w kwocie 1.698,14 zt pracownik dokonat w dniu 25.05.2006 r. do kasy
Urzedu Gminy (RK 43/2006, poz. ks. 255/08).

Zgodnie z powyzszymi ustaleniami BO oraz saldo konta 234 na koniec listopada
2007 r. wynosi 0,00 zt.

W trakcie kontroli, w dniy 05.02.2008 r., kwota 1.301,86 zt zostata wyksiggowana
poleceniem ksiegowania nr 50.
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Na dzier 31.12.2007 r. stan obrotéw i salda konta 234 wynosit:

BO Wn 1.301,86 zt.
Ma 1.301,86 zt.
Obroty Wn - 1.301,86 zt.
Ma -1.287 74zt
Salde Wn 0,00 zi.
Ma 1412z,

Saldo konta 234 po stronie Ma (na dzien 31.12.2007 r.) w kwocie 14,12 zt dotyczyto
delegacji pracownika Urzedu Gminy z dnia 28.12.2007 r. {polecenie wyjazdu
stuzbowego nr 209). Powyzsza delegacja zostata wyptacona pracownikowi w dniu
04.01.2008 r. (RK nr 1/2008 za okres 04-14.01.2008 r.).

3.8.1. W trakcie kontroli ustalono, iz na koncie 234 nie ewidencjonowano naleznosci,
roszczen | zobowiazarn wobec pracownikéw z innych tytutdw niz wynagrodzenia (po
za jednym przypadkiem — poleceniem wyjazdu stuzbowego nr 209 z dnia 28.12.2007
r. na kwote 14,12, zt), do czego zobowiazywaly przepisy rozporzadzenia w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu paristwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych (zalacznik nr 2 do wiw rozporzadzenia).

Naleznosci, roszczenia i zobowigzania wobec pracownikéw z innych tytutow niz
wynagrodzenia jednostka ewidencjonowata na koncie 240. Szczegdtowego opisu
wiw nieprawidtowosci dokonano przy koncie 240.

3.9, Konto 240 ,Pozostate rozrachunki’

Na dziert 31.12.2007 r. stan obrotow i salda konta 240 wynosit:

BO Wn 15.910,98 z.
Ma  58.610,47 zt.
Obroty Wn  89.022,32 zt.
Ma 104.248,41 zt.
Saldo Wn 16.298,86 zt.
Ma 74.224 44 zt.

Zgodnie z Zasadami prowadzenia ewidencji analitycznej jednostki okreslonymi w
czesci Xl zatacznika nr 1 do zarzadzenia Wéjta Gminy nr 28/2006 do konta 240
powinny by¢ prowadzone subkonta wg nastepujgce tytuldw rozrachunkowych:

- sum'y do wyjasnienia — dochody
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- PKZP

-PZU

- wadia

- nhalezyte wykonanie umowy

- kaucje

- wyceny

- ZFSS

- odsetki, koszty procesu, wykupy i odszkodowania, partycypacia mieszkancow w
budowie wodociggdw i kanalizadji.

W rzeczywistosci do konta 240 prowadzona byla analityka w nastepujace;
szczegowosci:

240-01 ,pozostate rozrachunki - potracenia list ptac”

240-02 ,pozostate rozrachunki - potracenia ZFSS”

240-03 ,pozostate rozrachunki — depozyty odsetek”

240-04 ,pozostate rozrachunki — wadia przetargowe”

240-05 ,pozostate rozrachunki — sumy do wyjaénienia”

240-07 ,pozostate rozrachunki — wykup dziatki - Ploska”

240-09 ,pozostale rozrachunki — zwrot kosztéw podrézy”

Kontroli poddano zgodno$¢ ewidencji na koncie syntetycznym z ewidencjg
analityczng. Sprawdzono zgodnoéé sald kont analitycznych 240-01, 240-02, 240-03,
240-04, 240-05, 240-07, 240-09 z saldem konta 240. Na podstawie wydrukéw
komputerowych  kartoteka za miesiac listopad rok 2007" poszczegdinych kont
analitycznych konta syntetycznego stwierdzono, ze suma sald kont analitycznych na
dzien 30.11.2007r. byta zgodna z saldem konta 240 na dziers 30.11.2007r.

W celu sprawdzenia prawidtowosci dokonywania ewidencji na koncie 240 kontroli
poddano zapisy na koncie 240-02 oraz 240-04.

3.9.1. konto 240-02

Na koncie 240-02 ,potracenia ZFSS’ ewidencjonowano pozyczki mieszkaniowe
pracownikéw z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Bylo to niezgodne z
zatacznikiem nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
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terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych, zgodnie z
ktorym konto 240 sluzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i
roszczen, zobowigzan nieobjetych ewidencjg na kontach 201-234 oraz do ewidencji
pozyczek i roznego rodzaju rozliczen, a takze krotko- i dugoterminowych naleznosci
funduszy celowych.

Zgodnie z wyzej wymienionym zatacznikiem naleznosci z tytutu pozyczek z ZFSS
powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 234 ,Pozostale rozrachunki z
pracownikami”. Ewidencja szczegttowa prowadzona do konta 234 powinna zapewni¢
mozliwos¢ ustalenia stanu naleznosci, roszczen i zobowigzan z poszczeg6lnymi
pracownikami wedtug tytutéw rozrachunkow.

Na koncie 240-02 ewidencjonowano tacznie kwoty udzielonych pozyczek i sumy
spiat w danym miesiacu.

W jednostce prowadzona byla odrebna ewidencja (recznie) dla kazdego pracownika
— imienne karty pozyczkobiorcow umozliwiajace ustalenie sum naleznosci i
zobowigzarn kazdego pozyczkobiorcy.

Na dzieri 31.12.2007 r. kwota zobowigzarn pracownikow z tytulu pozostajacych do
spiaty pozyczek wynosita 16.298,86 zt.

3.8.11.

Kontroli poddano zgodnoé¢ zapiséw na koncie 240-02 w okresie styczei — listopad
2007, w oparcit o wydruk komputerowy z konta 240-02 kartoteka za miesiac
styczen — listopad rok 2007" oraz imienne karty pozyczkobiorcow. Wartosé
udzielonych pozyczek w badanym okresie (zapisy po stronie Wn) oraz sptat rat
pozyczek (zapisy po stronie Ma) zgodna byta z zapisami dotyczacymi wysokosci
udzielonych pozyczek oraz spiat rat w imiennych kartach pozyczkobiorcow.

3.9.2. konto 240-04

Kontroli poddano prawidiowo$¢ ewidencji wplat i zwrotéw wadium whniesionych przez
oferentéw oraz zgodnos¢ z art. 46 ust 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych z dnia
29 stycznia 2004 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 ze zm.), stanowigcym: jezeli
wadium wniesiono w pienigdzu, zamawiajacy zwraca je wraz z odsetkami
wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane,
pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku bankowego oraz prowizji bankowej za
przelew pienigdzy na rachunek bankowy wskazany przez wykonawce”.
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Na koncie 240-04 prawidtowo ewidencjonowano wptlaty wadidéw wniesionych przez
oferentdw w korespondencji z kontem 139 ,inne rachunki bankowe” (Wn139/Ma240).
W trakcie kontroli stwierdzono, iz zwrotu wadium dokonywano w warto$ci nominalnej.
Rachunek bankowym na ktéry wpltacane byty wadia byl oprocentowany w wysokosci
0,3% w skali roku (umowa rachunku bankowego nr 5/2001155/2007 z dnia
17.05.2007 r.).

Przyimujac najwyzszg warto$¢ wadium (1300,00 zt) wniesionego w dniu 09.03.2007
r. na okres 17 dni stwierdzono iz kwota odsetek od powyzszej kwoty byta nizsza niz
koszty prowizji. Koszty prowizji stanowity koszty jednostki.

3.9.21. Na koncie 240 nie ewidencjonowano depozytéw wnoszonych w formie
niepieniezne;.

W trakcie kontroli kasy w dniu 3 stycznia 2008 r. stwierdzono, iz na dzief 31.12.2007
r. w kasie Urzedu znajdowaly sie dwa depozyty: weksel z 13.04.2007 r. (kaucja) oraz
weksel wniesiony w dniu 18.09.2007 r. (kaucja).

W trakcie kontroli obrotdw na koncie 240 stwierdzone, iz powyzsze depozyty nie
zostaly zaewidencjonowane na koncie 240. Zaewidencjonowane zostaty one
pozabilansowo w rejestrze depozytoéw prowadzonym w Urzedzie Gminy.

W powyzszym rejestrze, w trakcie czynnosci kontrolnych, ,zaewidencjonowanao”
ponadto:

- zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesione w kwocie 11.483,78 =z,
opisane w pkt 3.2.3.1.12 niniejszego protokotu

- wadium w kwocie 2000,00 zt wniesione w formie gwarancji ubezpieczeniowej,

opisane w pkt 3.2.3.1.8 niniejszego protokotu

Prawidiowa ewidencja depozytow wniesionych w formie niepienigeznej powinna
wyglada¢ nastepujgco: Wn140/Ma240, zgodnie z zasadami okresionymi w
zataczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci
oraz plandow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnege oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych.

@kkm it e
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3.10. Konto 290 "Odpisy aktualizujgce naleznosci”

Na dzien 31.12.2007 r. stan obrotéw i salda konta 290 wynosit:

BO Wn 0,00 =zt
Ma 7.388,50 zt.
Obroty Wn  19.090,50 zt.
Ma 15.820,00 zi.
Saldo Wn 0,00 zt.
Ma 4.118,00 zi.

Kontroli poddano zgodnosé salda konta 2890 na dzieri 30.11.2007 r. z danymi
wynikajgcymi z rozliczenia za miesigc wrzesien 2007 r. podatku od oséb fizycznych:
rolnego, le$nego, od nieruchomosci oraz od srodkow transportowych.

W trakcie kontroli ustaleno, iz w kontrolowanym okresie odsetki od naleznosci z tytutu
podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnege od osdb prawnych nie wystapily.

a) W trakcie kontroli ustalono, iz ewidencje analityczng do konta 290 prowadzono
niezgodnie z zasadami prowadzenia ewidencji analitycznej okreslonej w jednostce w
zatgczniku nr 1 do Zarzadzenia Nr 28/2006 Wéjta Gminy z dnia 29 grudnia 2007 r.
Zgodnie z wyZzej wymienionymi zasadami ewidencja szczegbtowa do konta 280
powinna byé prowadzona weditug klasyfikacji dochoddw. W jednostce odpisy
aktualizacyjne naleznosci, tj. odsetki ewidencjonowano tacznie jako sume odsetek od
naleznosci z tytulu podatkéw od nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz od Srcdkéw

transportowych.

b) W wyniku kontroli zgodnoéci salda konta 290 na dzierr 30.11.2007 r. z danymi
wynikajacymi z rozliczenia za miesiac wrzesien 2007 r. podatku od oséb fizycznych:
rolnego, lesnego, od nieruchomosci oraz od Srodkéw transportowych ustalono, iz
saldo w wysokosci 3.963,00 zt zgodne byto z danymi wynikajgcymi z ww rozliczenia.

4. Inwentaryzacja srodkdédw pienieznych

Kontrole przeprowadzonc w zakresie sprawdzenia dokonania przez jednostke
inwentaryzaciji:

- gotéwki i drukéw Scistego zarachowania

- §rodkéw znajdujacych sie na rachunkach bankowych
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- naleznosci od kontrahentdw wykazanych po stronie Wn konta 201

W trakcie kontroli ustalono, iz:

- w dniu 31 grudnia 2007 r. dokonano inwentaryzacji kasy Urzedu Gminy, z ktorej
komisja inwentaryzacyjna sporzadzita stosowny protokdl. Komisja stwierdzita
zgodnosé gotowki znajdujace] sie w kasie z ewidencjg kasowq

- stanu srodkéw pienieznych znajdujgcych sie na rachunkach bankowych dokonano
drogg uzyskania od bankéw potwierdzen $rodkéw na rachunkach,

- wedtug wydruku komputerowego do konta 201  kartoteka za miesiac grudzien rok
2007" w jednostce saldo po stronie Wn konta 201, wskazujace na wystepowanie
naleznosci od kontrahentéw, wystapito w przypadku jednego kontrahenta (konto 201-
000038) w wysokosci 20.701,40 zt. Powyzsze saldo powstaio w wyniku podwdjnie
dokonanej zaptaty za faktury za przewdz dzieci. Nadptata zostata zwrdcona przez
kontrahenta na rachunek budZetu gminy w dniu 07.01.2008 r. Szczeg&towy opis
wystapienia salda po stronie Wn konta 201, zawarto w pkt. 3.1 niniejszego protokotu.

5. Kredyty, pozyczki i poreczenia

W 2007 roku Gmina Janowiec Koscielny zaciggneta dwa kredyty w tacznej wysokosci
2.500.000,00 zt.

5.1. Kredyt obrotowy w wysokoséci 2.000.000,00 zt z Banku Gospodarstwa Krajowego
w Warszawie - Umowa Nr 31/21/07/1407/06/2007 z dnia 08.08.2007 r.

Rada Gminy Janowiec Koscielny uchwata Nr VI/21/07 z dnia 16 marca 2007 roku w
sprawie zaciggniecia kredytu dlugoterminowego na finansowanie planowanego
deficytu budzetowego gminy Janowiec Koscielny na 2007 rok uchwalita zaciggniecie
kredytu w kwocie 2.000.000,00 zt na pokrycie planowanege deficytu budzetowego
gminy Janowiec Koscielny w 2007 roku. Jako Zrédio dochodu, z ktérego kredyt
zostanie sptacony wskazano wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci. Okres splaty
ustalcno na lata 2008-2013.

Pl fade
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Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie uchwatg nr 421/2007
z dnia 02 lipca 2007 r. wydat pozytywng opinie o mozliwosci splaty przez gmine
powyzszego kredytu w wysokosci 2.000.000,00 zt.

Umowa kredytu obrotowego nr 31/21/07/1407/06/2007 zostata zawarta w dniu
08.08.2007 r. przez Wdjta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Na
podstawie powyZzszej umowy zaciggnieto kredyt w wysokoéci 2.000.000,00 zt na
okres 77 miesiecy od dnia 08.08.2007 r. do dnia 31.12.2013 r. przeznaczony na
pokrycie planowanego deficytu budzetowego gminy na 2007 rok, zgodnie z uchwata
Rady Gminy Nr Vi/21/07.

5.2. Kredyt w wysokosci 500.000,00 zt z Banku Gospodarki Zywnosciowej SA z
siedziba w Warszawie - Umowa Nr U/0091005588/0005/2007/3400 kredytu w ziotych
ze Srodkéw Europejskiege Funduszu Rozwoju Wsi Polskiej w Warszawie na
finansowanie przedsiewzie¢ w zakresie wigjsko-gminnych szkot podstawowych,
gimnazjow i licedw oraz zawodowych szkét rolniczych z dnia 06.12.2007 r.

Rada Gminy Janowiec Koscielny uchwatg Nr X/50/07 z dnia 02 pazdziernika 2007
roku w sprawie zaciagniecia kredytu diugoterminowego na finansowanie
planowanego deficytu budzetowego gminy Janowiec Koscielny na 2007 rok
uchwalita zaciggnigcie kredytu w kwocie 500.000,00 zt na pokrycie planowanego
deficytu budZetu gminy, na zadanie inwestycyjne pt. ,Remont i modernizacja szkoty
Podstawowej w Janowcu KosScielnym”. Jako Zrédio dochodu, z ktérego kredyt
zostanie sptacony wskazano wplywy z tytulu podatku od nieruchomosci. Okres
sptaty ustalono na lata 2008-2012.

Skfad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie uchwatg nr 637/2007
Z dnia 20 listopada 2007 r. wydat pozytywng opinie o mozliwosci spraty przez gmine
powyzszego kredytu w wysokosci 500.000,00 zt.

Umowa kredytu Nr U/0091005588/0005/2007/3400 zostata zawarta w dniu
06.12.2007 r. przez Wéjta Gminy przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy. Na
podstawie powyzszej umowy zaciggnieto kredyt w wysokosci 500.000,00 zt na okres
5 lat, z terminem splaty do dnia 05.12.20012 r., przeznaczony na zadanie
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inwestyecyjne ,Remont i modernizacja szkoty Podstawowej w Janowcu Koscielnym”,
zgodnie z uchwatg Rady Gminy Nr X/50/07.

5.3. Na koncie 134 — kredyty bankowe - ewidencjonowanc kredyty bankowe zaciggniete
przez Gmine Janowiec Koscielny. Obroty na koncie 134 w roku 2007 przedstawiaty

sie nastepujaco:
BO - Wn 0,00 zt
Ma 596.860,00 zt
Obroty -~ Wn 175.080,00 zt
Ma 2.500.000,00 zt

Saldo- Wn 0,00 z
Ma 2.921.780,00 zt

Na koncie 260 — zobowigzania finansowe — ewidencjonowano pozyczKi zaciggniete
przez Gmine Janowiec Koscielny. Obroty na koncie 260 w roku 2007 przedstawiaty
sie nastepujaco:
BO ~ Whn 0,00 zt

Ma 402.458,88 z
Obroty — Whn 149.969,41 =

Ma 0,00 zt
Saldo Wn 0,00z

Ma 252.459,47 zt

Ogétem na dzien 1 stycznia 2007 roku Gmina posiadata zadtuzenie z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek w wysokosci 999.318,88 21 W ciggu roku
zaciggneta kredyty na kwote 2.500.000,00 zt oraz dokonata sptaty pozyczek i
kredytow w tacznej wysokosci 300.080,00 zt. Ponadto w roku 2007 Gminie umorzona
zostala pozyczka w wysokosci 24.996 41 zi. Na Koniec roku zadiuzenie Gminy
wynosito 3.174.239,47 zt.

W sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzali jednostki samorzadu terytoriainego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2007 prawidtowo wykazano stan
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek w wysokosci 3.174.239,47 zt, w tym z tytutu
pozyczek 252.459,47 zt oraz z tytutu kredytow 2.921.780,00 zt.
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5.4. Urzad Gminy prowadzit ewidencje analityczng odrebnie dla kazdej umowy
kredytu i pozyczki.

Przychody z tytutu zaciagnietych kredytow opisano w dziale IV pkt 2 niniejszego
protokotu. Rozchody stanowigce sptate zaciagnietych kredytéw i pozyczek opisano w
dziale IV pkt 4 niniejszego protokotu.

IV. WYKONANIE BUDZETU.

Procedury uchwalania budzetu Gminy Janowiec Koscielny oraz rodzaj i
szczegdlowosE¢ materiatdw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu
okreslono uchwatg Nr 1V/12/07 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia 29 stycznia
2007 r. oraz uchwata Nr V1/120/07 z dnia 16 marca 2007 r. wprowadzajgcg zmiany do
uchwaty Nr [V/12/07.

Projekt budzetu gminy na 2007 r. zostal przyjety zarzadzeniem Nr 21/2006 Wajta
Gminy Janowiec Koscielny z dnia 14 listopada 2006 r. w sprawie projektu budzetu
gminy na 2007 r.

Sktad Orzekajgcy Regionalnej izby Cbrachunkowej w Olsztynie uchwatg Nr 923/2006
z dnia 6 grudnia 2006 r. wydat pozytywnga opinie o przedtozonym projekcie budzetu
na rok 2007 wraz z informacjg o stanie mienia komunalnego i objasnieniami.

Rada Gminy Janowiec Koscielny uchwatg Nr Vi/18/07 z dnia 16 marca 2007 r.

uchwalita budzet Gminy Janowiec Kescielny na 2007 r.

Niniejsza uchwata zawierata upowaznienie Wéjta Gminy Janowiec Koscielny do:

1) zaciggania zobowigzan:
a) na finansowanie wydatkdéw na wieloletnie programy inwestycyjne, na
programy | projekty realizowane ze $§rodkéw Unii Europejskiej Ilub
bezzwrotnych s$Srodkow zagranicznych oraz na zadania wynikajace 2z
kantraktéw wojewddzkich do wysokosci okreslonych w zatgczniku nr 3 i 4,
b) z tytulu uméw, ktérych realizacja w rcku nastepnym (2008) jest niezbedna
dla zapewnienia ciggtosci dziatania gminy i termin zaptaty uplywa w 2008
roku,
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2) dokonywania zmian w planie wydatkéw z wylaczeniem przeniesienn wydatkéw
miedzy dziatami oraz zmian w planie wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen
nie powodujacych zmiany ogélnej kwoty wynagrodzen i pochodnych,

- lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy cbstuge budzetu gminy,

3) Przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do dokonywania
przeniesie w planie wydatkdw oraz w planie dochoddw wiasnych i wydatkéw nimi
finansowanych,

4) Przekazania kierownikom innych jednostek organizacyjnych gminy uprawnien do
dokonania przeniesien w planie wydatkéw,

5) zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papieréow wartodciowych na pokrycie
wystepujgcego w ciagu roku budzetowego niedoboru budzetowege do wysckoSci
1.000.000,00 zt,

Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadarn zleconych
Gminie ustawami zostat ustalony w zalgczniku Nr 2 do ww. uchwatly, zgodnie z
wymaogiem art. 184 ust. 1 pkt 13 ustawy o finansach publicznych.

Uktad wykonawczy budzetu Gminy Janowiec Koscielny na 2007 r. zostat opracowany
w szczegOlowosci w podziale na dziaty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji dochodow i
wydatkéw, okreSlonej przepisami art. 128 ust. 2 w zwiazku z art. 186 ustawy o
finansach publicznych.

W terminie okreslonym w art. 126 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych Wajt
Gminy Janowiec Koscielny przekazat podlegtym jednostkom informacje o©
ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkdw tych jednostek.

Po zmianach w 2007 r. wedlug ewidencji ksiegowej, dochody i wydatki oraz
przychedy i rozchody budzetowe Gminy Janowiec Koscielny wyniosty:

Plan (po zm.) Wykonanie %
DOCHODY 9.827.825,17 9.113.731 61 92,7
WYDATK] 12.053.476,17 11.321.469,32 63,9
PRZYCHODY 2.550.731,00 2.539.931,00 89,6

ROZCHODY 325.080,00 325.080,00 100 m ;
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Budzet gminy na 31 grudnia 2007 r. zamknat sie deficytem budzetowym w wysokosci
— 2.225.651,00 zI. Deficyt zostat sfinansowany przychodami z kredytdw w wysokosci
2.500.000.00 zt. i wolnymi $rodkami w wysokosci 39.931,00 2. Planowane rozchody
w wysokosci 235.080,00 zi. przeznaczone byly na spiate kredytu zaciggnietego w
BGZ Oilsztyn na rozbudowe Gimnazjum w Janowcu Koscielnym i pozyczki
Jkanalizacja i budowa wezia cieplowniczego”. W 2007 roku zostata sptacona kwota w
wysokosci 325.080,00 zi.

W terminie okreslonym przepisami art. 199 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104) Wéjt Gminy Wydminy
przedstawit Radzie Gminy sprawozdanie roczne z wykonania budzetu za rok 2007 r.

1. Dochody budzetowe

Wykonanie dochoddéw budzetu Gminy Janowiec Koscielny w 2007 r. wyniosio
ogotem 9.113.731,61 zl, co w stosunku do planu po zmianach w wysokosci
9.827.825,17 zt stanowito 92,73 %.

Plan i wykonanie dochodéw budzetowych Gminy Janowiec Koscielny w 2007 r.
| wedlug poszczegobinych dziatow klasyfikacji budzetowe] przedstawia ponizsza tabela:

Plan po zmianach Wykonanie
LP. Dziat Nazwa dzialu %
{wzl) {w zf)
1. 010 Rolnictwo i towiectwo 434.046,17 436.149,30 100,1
2. 020 Leénictwo 1.500,00 1.685,39 1124
600 Drogi gminne 70.000,00 70.000,00 100
3. 700 Gospoadarka mieszkaniowa £04.400,00 63.180,08 9.1
4, 750 Administracja publiczna 106.529,00 95.582,88 89,7

Urzedy naczelnych organdw wiadzy paristwowe;j,
5 751 - . 15.237.00 13.824,00 90,7
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa

Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
& 754 300,00 300,00 100

Przeciwpozarowa

Dachody od os6b prawnych, od osdb fizycznyceh i
7. 756 od innych jednostek nie posiadajacych 1.135.897,00 1.115.495 89 97.9
asobowosci prawnej

8. 758 Rézne rozliczenia 4.176.212,00 4.181.910,08 100,1

9. 801 Oswiata i wychowanie 747.854,00 725.416,89 96,9
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10. 851 OCchrona Zdrowia 32.590,00 31.806,07 976
1. 852 Pomoc Spoleczna 1.812.485,00 1.815.564,04 100,2
13. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 392.688,00 364.757,38 92,9
900 Gospodarka komunalna 140.541,00 140.541,00 100

18. 925 Kultura fizyczna i sport 63.546,00 57.572,00 90,6
OGOLEM: 9.827.825,17 9.113.731,61 92,7

Na kwote wykonanych dochodéw budzetowych Gminy wediug zrédet pochodzenia w
2007 r. sktadaly sie:

a) subwencje i dotacje — 7.753.388,85 z.,

b} dochody z tyt. podatkéw i optat — 1.115.411,89 =t ,

¢) dochody z mienia gminy — 63.180,08 .,

d) inne dochody — 42.580,21 zt.

Subwencje i dotacje.
Planowana tgczna kwota subwencji i dotacji Gminy na 2007 r. wyniosta po zmianach
7.780.028,17 zl., zas wykonanie 7.753.388,85 zt.,, co stanowito 99,7 % planu.

A. Subwencje
Wysokosé planowanych i uzyskanych subwencji przedstawia ponizsza tabela:

Tresc Plan po zmianach Wykonanie %
Subwencja ogdina: 4.133.269,00 4.133.269,00 100
- czesc oSwiatowa 2.438.619.00 2.438.619,00 100

- czesé wyréwnawcza 1.637.561,00 1.637.561,00 100
- czeié rédwnowazaca 42.547,00 42.547.00 100

W budzecie Gminy Janowiec Ko&cielny na 2007 r. kwoty subwencji ujete zostaly
Zgodnie z pismami Ministerstwa Finanséw w Warszawie:
- Nr ST3 - 4820 - 3/2007 z dnia 16.02.2007 r.,

- Nr ST5 - 4822 - 4912007 z dnia 27.06.2007 r.,

- Nr ST5 — 4822 - 27g/BKU/07 z dnia 22.11.2007 r.

- Nr ST5 - 4822 - 22g/BK/2007 z dnia 08.11.2007 r.

- Nr ST3 - 4822 - 1/20077 z dnia 26.10.2007 r.
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w cdpowiedniej wysokosci i w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe;.
Kwoty przyznanej subwencji wptynety w catosci na rachunek budzetu Gminy.

B. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie ustawami

(§ 2010):
Dziat [Rozdzial |Tresé ' " Panpozm. Wykonanie %
1010 G095 Rolnictwo | lawiectwo © T T 202,046,117 202.046,17 [ 100,
750 75011 | Urzedy Wojewtdzkie - 74.529,00 74828000 06
751 . 75101 Urzedy  naczeinych organéw  wladzy | 80,00 BO0D,00 100
paristwowej, kontroli | ochrony prawa !
751 75108  Wybory do Sejmui Senatu 10.987.00 10.987,00 100
751 75108 | Wybory uzupelniajace 345000 203700 59,0
754 | 75414 Obrona cywilna 3000007 7 {30000 100
852 85212 | Swiadczenia rodzinne oraz skiadki na 1.330.528,00 | 1.3308.219.87 599
: ubezpleczenia emerytaine | rentowe z
ubezpieczenia spatecznego :
852 85213 Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane 5.294,00 "5.275,31 995 |

‘za osoby pobierajgce niektdre Swiadczenia z
pomocy spolecznej oraz niektére Swiadezenia
rodizinng

852 | 85214 "Zasiki | pomoc w naturze oraz skladki na | 52.729,00
i ubezpieczenie spoteczne

52.728,94 999 |

C. Dotacje celowe otrzymane z budzetu parnstwa na realizacie wtasnych zadan
biezacych gmin (§ 2030):

| Dziat | Rozdzid Tresc Plan po zm. Wykonanie %
801 | 80101 Szkoly podstawowe 1634000  8.659,16 52,9
801 | 80195 Pozostata dzistalnosé 3873800  38.738,00 100
- — ZasHki | pomoc w naturze araz skiadki na ubezpieczenia 10800000 o '1 0;,.74&57 i “_9“9_7"“
spoleczne
852 | 85219 Odrodki pomacy spotecznej | 11593800 11593600 P 100
| ss2 | aszes Pozostata dziatalnoss 188.000,00 | 18800000 = 100
8sa 85415 Pomoc materialna dia uczniow 26260800 | 261498.00 09,8 J

Prawidtowos¢ wykorzystania oraz rozliczenia dotacji zwigzanych z wykonywaniem
zadan 2z zakresu administracii rzgdowej oraz innych zadan zleconych gminie
ustawami oraz dotacji celowych na zadania realizowane w ramach porozumien
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