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1. Wprowadzenie
„Gminny program przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2016-2020” opracowano zgodnie z  ustawą z dnia 29 lipca 2005r.  o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie  (t.j. Dz.U. z 2005r. poz. 1390 ze zm.).

Głównym celem Programu jest przeciwdziałanie przemocy w rodzinach na terenie gminy Janowiec Kościelny. 
Dokument jest zbieżny z celami i kierunkami działań zawartymi w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Janowiec Kościelny do 2020r. 

Podstawą prawną Gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na lata 2016-2020 w szczególności są: 
a) Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.). Rozdział drugi pt. „Wolności, Prawa i Obowiązki Człowieka i Obywatela” reguluje zasada zapewniająca każdemu nietykalność osobistą, cielesną oraz stawia na ich straży władze publiczne przyznając obywatelowi prawo żądania od organów władzy publicznej szczególnej ochrony dziecka przed przemocą, okrucieństwem, wyzyskiem i demoralizacją;
b) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U.                      z 2005r. poz. 1390 ze zm.);
c) Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i  opiekuńczy (Dz. U. z 2012r., poz. 788 ze zm.);
d) Ustawa z dnia 26 października 1982 roku o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.);
e) Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 163 ze zm.);
f) Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020;
g) Innych ustaw oraz wydawanych na jej podstawie aktów prawnych.
Według definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku                            o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, przemoc w rodzinie, to „jednorazowe albo powtarzające się, umyślnie działanie lub zaniechanie, naruszające prawa lub dobra osobiste członków rodziny, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność, w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne u osób dotkniętych przemocą”. 

Wyróżnia się kilka rodzajów przemocy, które mają swoje charakterystyczne wyznaczniki, ale też wiele elementów wspólnych. Każda forma przemocy powoduje ból, cierpienie, zawsze narusza prawa i dobra osobiste ofiary. Przemoc w rodzinie ogranicza się do czterech podstawowych rodzajów. Jest to przemoc fizyczna, przemoc psychiczna, przemoc seksualna                    i przemoc ekonomiczna. Szczegóły w tym zakresie przedstawia poniższa tabela. 
Tabela 1. Rodzaje przemocy
	 Rodzaje przemocy 
	Formy zachowań 

	Przemoc fizyczna 
	popychanie, odpychanie, obezwładnianie, przytrzymywanie, policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartą ręką i pięściami, bicie przedmiotami, ciskanie w kogoś przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami żrącymi, użycie broni, porzucanie w niebezpiecznej okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy itp. 

	Przemoc psychiczna 
	wyśmiewanie poglądów, religii, pochodzenia, narzucanie własnych poglądów, karanie przez odmowę uczuć, zainteresowania, szacunku, stała krytyka, wmawianie choroby psychicznej, izolacja społeczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktów z innymi osobami), domaganie się posłuszeństwa, ograniczanie snu i pożywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, poniżanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie gróźb itp. 

	Przemoc seksualna 
	wymuszanie pożycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy współżycia seksualnego, demonstrowanie zazdrości, krytyka zachowań seksualnych kobiety itp. 

	Przemoc ekonomiczna
	odbieranie zarobionych pieniędzy, uniemożliwianie podjęcia pracy zarobkowej, niezaspokajanie podstawowych, materialnych potrzeb rodziny itp. 



2. Skala zjawiska przemocy na terenie gminy Janowiec Kościelny

Z danych Policji wynika, że na terenie gminy Janowiec Kościelny zjawisko przemocy w rodzinie na przestrzeni ostatnich lat pozostaje na porównywalnym poziomie. Odnotowane różnice nie są na tyle znaczne aby mówić o tendencji wzrostowej czy spadkowej problemu.
Od 2012r. na podst. przepisów ustawy z dnia 10 czerwca 2010r. o zmianie ustawy                                o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz niektórych innych ustaw procedura „Niebieskiej Karty” realizowana jest nie tylko przez policję, ale również przez inne podmioty (GOPS, oświata, służba zdrowia, GKRPA).
Do Przewodniczącej Zespołu Interdyscyplinarnego w Janowcu Kościelnym w latach 2014 – 2015 zostało przekazanych łącznie 33 formularze „Niebieskiej Karty”; w 2014r. było ich 22, natomiast w 2015r. było ich 11.
Tabela nr 2. Liczba formularzy „Niebieska Karta” przekazanych do Zespołu Interdyscyplinarnego
	Liczba wszczętych procedur

„Niebieskiej Karty”
	2014r.
	2015r.

	33
	22
	11


Źródło: Sprawozdania z działalności Zespołu Interdyscyplinarnego w Janowcu Kościelnym za lata 2014 i 2015.
Z poniższych danych wynika, iż najliczniejszą grupę pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej w roku 2014 stanowiły dzieci. Liczba pokrzywdzonych ogółem w roku 2015 spadła. Nadal utrzymywała się wysoka liczba pokrzywdzonych dzieci.
Tabela nr 3. Liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej
	Rok
	2014
	2015

	Liczba pokrzywdzonych                    w wyniku przemocy domowej
	48
	35

	w tym:

	kobiety, mężczyźni
	23
	11

	dzieci
	25
	24


Źródło: Sprawozdania z działalności Zespołu Interdyscyplinarnego w Janowcu Kościelnym za lata 2014 i 2015. 
Jak wynika z poniższych danych  liczba sprawców przemocy wskazanych w „Niebieskich Kartach” w roku 2014 wyniosła 22, natomiast w roku 2015 wyniosła 11. Zauważyć można więc tendencję spadkową.
Tabela nr 4. Liczba sprawców przemocy domowej
	Rok
	2014
	2015

	Liczba sprawców przemocy domowej
	22
	11


Źródło: Sprawozdania z działalności Zespołu Interdyscyplinarnego w Janowcu Kościelnym za lata 2014 i 2015. 
Analiza SWOT

Mocne strony:
a) kampanie społeczne: krajowe, wojewódzkie, powiatowe, gminne,
b) zjawisko nagłaśniane przez media,
c) funkcjonowanie Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w rodzinie w Gminie Janowiec Kościelny,
d) znajomość środowiska,
e) współpraca służb.
Słabe strony:
a) zjawisko silnie zakorzenione w obyczajowości,
b) brak specjalistów do pracy z rodziną,
c) małe zainteresowanie programem korekcyjno - edukacyjnym dla osób stosujących przemoc w rodzinie.
Szanse:
a) zmiany prawne umożliwiające skuteczne formy niesienia pomocy rodzinom zagrożonym przemocą domową,
b) stale kształcąca się kadra służb działających na rzecz rodzin.
Zagrożenia:
a) bezradność i bierność rodzin w rozwiązywaniu własnych problemów,
b) brak gwarancji bezpieczeństwa osób doświadczających przemocy,
c) poczucie bezkarności u osób stosujących przemoc.
3. Cele, działania, wskaźniki i realizatorzy programu
Celem głównym programu jest przeciwdziałanie przemocy w rodzinach.
Cel szczegółowy 1 
Koordynacja działań lokalnych podmiotów
Działania:
Kontynuacja działalności funkcjonującego na terenie Gminy Janowiec Kościelny Zespołu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie, w celu szybkiego                         i skutecznego podejmowanie działań zmierzających do zapewnienia bezpieczeństwa oraz zatrzymania przemocy w rodzinie, a także planowania i realizacji działań pomocowych                 w oparciu o diagnozę potrzeb, poprzez zadania Zespołu:

a) kompleksową pomoc rodzinom dotkniętym zjawiskiem przemocy domowej, przyjmowanie zgłoszeń dotyczących przemocy domowej i uruchamianie procedur mających na celu powstrzymanie przemocy,
b) kierowanie ofiar i sprawców przemocy do specjalistów zajmujących się sprawami przemocowymi,
c) monitorowanie rodzin, w których dochodzi do przemocy, a w szczególności uruchamianie współpracy,
d) zbieranie materiałów dowodowych zgodnie z procedurą „Niebieskiej Karty”,                             e) gromadzenie informacji na temat instytucji udzielających pomocy rodzinom, w których występuje zjawisko przemocy domowej,
f) składanie wniosków o wszczęcie postępowania w sprawie zastosowania obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu, składanych do Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych pod kątem związku między nadużywaniem alkoholu                                     a stosowaniem przemocy,
g) występowanie z zawiadomieniami do policji o podejrzeniu popełnienia czynów określonych w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie.

Wskaźniki:
- liczba wszczętych procedur „Niebieskiej Karty”,
- liczba zakończonych procedur „Niebieskiej Karty”,
- liczba posiedzeń Grup Roboczych.
Cel szczegółowy 2

Systematyczna edukacja środowiska lokalnego w celu podniesienia społecznej świadomości i wrażliwości na temat zjawiska przemocy w rodzinie
Działania:
a) prowadzenie gabloty informacyjnej w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej w Janowcu Kościelnym,
b) rozpowszechnianie broszur i ulotek dotyczących zjawiska przemocy domowej,
c) publikowanie na stronie internetowej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Janowcu Kościelnym informacji na temat zjawiska przemocy domowej,
d) rozpowszechnianie w lokalnym środowisku informacji o programach korekcyjno - edukacyjnych.

Wskaźniki:

- liczba sprawców przemocy objętych programem korekcyjno-edukacyjnym,
- liczba osób kończących udział w programie korekcyjno-edukacyjnym,
- liczba rozpowszechnionych plakatów i ulotek,
-liczba osób odwiedzających stronę internetową Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej                w Janowcu Kościelnym 
Cel szczegółowy 3

Zapewnienie pomocy osobom doświadczającym przemocy domowej
Działania:
a) prowadzenie pracy socjalnej, 
b) rozmowy i wsparcie specjalistów,
c) wsparcie psychologiczne,
d) wdrażanie procedury „Niebieskiej Karty”,
e) budowanie skutecznych form pomocy dla ofiar przemocy w rodzinie,
f) nawiązywanie i utrwalanie współpracy z przedstawicielami poszczególnych służb                        i instytucji pomocowych,
g) profesjonalizacja kadr związanych z pracą w obszarze przeciwdziałania przemocy                        w rodzinie.

Wskaźniki:
- liczba udzielonych informacji, porad i konsultacji,
- liczba założonych „Niebieskich Kart”,
- liczba i rodzaj form pomocy udzielonych ofiarom przemocy w rodzinie.
Realizatorzy Programu
1. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Janowcu Kościelnym,

2. Powiatowa Komenda Policji w Nidzicy,

3. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Janowcu Kościelnym,

4. Sąd Rejonowy w Nidzicy,

5. Gminny Niepubliczny Ośrodek Zdrowia Janowiec Kościelny,filia Powierż ,

6. Zakład Opieki Zdrowotnej w Nidzicy,

7. Zespół Szkół w Janowcu Kościelnym,

8. Szkoła Podstawowa w Waśniewie-Grabowie,

9. Inne instytucje i organizacje działające na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

4. Prognozowane efekty
Zakładamy, iż realizacja Programu w latach 2016-2020 przyczyni się do:
- pogłębienia wiedzy społeczności lokalnej na temat zjawiska przemocy domowej,
- zmiany postaw społecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,
- udzielania profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
- usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotkniętym przemocą,
- systematycznej edukacji środowiska lokalnego na temat przemocy w rodzinie poprzez rozpowszechnianie ulotek, plakatów, broszury, a także zamieszczanie informacji na stronie internetowej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Janowcu Kościelnym,
- spadku liczby przypadków przemocy w rodzinie.
5. Zasady finansowania programu 
Zakłada się, że niniejszy program będzie finansowany w różnych formach, z wykorzystaniem wielu źródeł finansowania, dlatego zakres realizacji działań programowych                                       w poszczególnych latach uzależnia się od wielkości środków finansowych Gminy Janowiec Kościelny, GKRPA.

6. Monitoring i ewaluacja

Gminny program przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie będzie zarządzany przez Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej                  w Janowcu Kościelnym. Informacja z realizacji Programu będzie przedkładana Radzie Gminy przez Przewodniczącą Zespołu Interdyscyplinarnego w Janowcu Kościelnym terminie do                31 marca każdego roku. 

Program będzie monitorowany i podawany ewaluacji przez Zespól Interdyscyplinarny w Janowcu Kościelnym przez gromadzenie statystycznych i ewaluacyjnych danych zebranych podczas prac Zespołu i Grup Roboczych. 
Wskaźnikami ewaluacji będą:
- liczba interwencji domowych, w tym z powodu przemocy w rodzinie,
- liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej,
- liczba sprawców przemocy domowej,
- liczba sprawców przemocy domowej pod wpływem alkoholu,
- liczba wszczętych procedur „Niebieskiej Karty”.

Ewaluacja pozwoli na:
- dostosowanie form wsparcia do potrzeb i problemów istniejących w Gminie Janowiec Kościelny,
- zwiększenie dostępności działań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

Opracowany Gminny program przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie na terenie Gminy Janowiec Kościelny pozwoli na dążenie                  do osiągnięcia wytyczonych celów. Nie jest on dokumentem  zamkniętym  i będzie podlegał modyfikacjom w zależności od pojawiających się nowych potrzeb i możliwości.









PROJEKT

UCHWAŁA NR ............../     /2016

RADY GMINY JANOWIEC KOŚCIELNY
z dnia .................................2016 r.
w sprawie: przyjęcia Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony    

             ofiar przemocy w rodzinie w Gminie Janowiec Kościelny na lata 2016-2020

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym                          (tj. Dz. U. z 2015r. poz. 1515)  oraz art. 6 ust. 1 i ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.   o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r.  poz. 1390 z późn. zm.) Rada Gminy Janowiec Kościelny uchwala, co następuje:

§ 1. Przyjmuje się Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie w Gminie Janowiec  Kościelny na lata 2016-2020 stanowiący załącznik do niniejszej Uchwały.
§ 2.  Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy Janowiec Kościelny.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Przewodniczący Rady Gminy
Zbigniew Ambroziński
-Projekt-
Uzasadnienie

do projektu uchwały Nr....  Rady Gminy Janowiec Kościelny  z dnia ….... 2016r.  w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Janowiec Kościelny na lata 2016-2020

Konieczność opracowania Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Janowiec Kościelny na lata 2016-2020 wynika wprost  z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy                   w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r.  poz. 1390 z późn. zm.). Program ma stanowić podstawę do realizacji stosunkowo trwałych wzorów interwencji społecznych, które będą podejmowane  w ramach gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Dokument wyznacza cele i działania, których wdrożenie powinno w znaczny sposób przyczynić się do zniwelowania problemu przemocy w rodzinie w gminie oraz zminimalizować jego skutki.

