
UCHWAŁA NR XXXVI/312/2023 
RADY GMINY JANOWIEC KOŚCIELNY 

z dnia 28 czerwca 2023 r. 

w sprawie skargi na Wójta Gminy Janowiec Kościelny, w związku z niewykonywaniem przez niego 
czynności nakazanych prawem, polegających na zapewnieniu dostępu do danych przestrzennych 

dotyczących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego. 

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  (t.j.Dz. U. z 2023 r., 
poz. 40 ze zm.), art. 229 pkt 3, art. 237 § 1 i 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania 
administracyjnego (t.j.Dz. U. z 2023 r., poz. 775 ze zm.), Rada Gminy Janowiec Kościelny uchwala, co 
następuje: 

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Wójta Gminy Janowiec Kościelny w związku z niewykonywaniem przez 
niego czynności nakazanych prawem, polegających na zapewnieniu dostępu do danych przestrzennych 
dotyczących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego, uznaje się skargę za bezzasadną z 
przyczyn określonych w uzasadnieniu stanowiącym załącznik do niniejszej uchwały. 

§ 2. Zobowiązuje się Przewodniczącą Rady Gminy Janowiec Kościelny do zawiadomienia skarżącego 
o sposobie załatwienia skargi poprzez przesłanie niniejszej uchwały. 

§ 3. Poucza się skarżącego o treści art. 239 § 1 Kodeksu postępowania administracyjnego, zgodnie 
z którym w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, została uznana za bezzasadną i jej bezzasadność 
wykazano w odpowiedzi na skargę,  a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności - organ 
właściwy do jej rozpatrzenia może podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją  
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarżącego. 

§ 4. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 
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Uzasadnienie 

W dniu 29 maja 2023 r. Pani Anna Woźnicka prowadząca działalność po firmą GARD - Pracownia 
Urbanistyczno-Architektoniczna złożyła skargę na Wójta Gminy Janowiec Kościelny, w związku 
z niewykonywaniem przez niego czynności nakazanych prawem, polegających na zapewnieniu dostępu do 
danych przestrzennych dotyczących miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego zgodnie 
z obowiązującymi przepisami prawa, w tym: 

- art. 67a-67c ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu  i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. 
Dz. U. z 2022 r. poz. 503 ze zm.) 

- ustawą z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 214), 

należy przyjąć, że przedmiotem niniejszej skargi brak działań organu do wykonania tego obowiązku 
ustawowego. 

Jak wynika z treści art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czewrca 1960 roku Kodeks postępowania 
administracyjnego organem właściwym do rozpatrzenia skargi na działalność Wójta i kierowników 
gminnych jednostek administracyjnych, z wyjątkiem spraw określonych w pkt. 2 jest Rada Gminy. 

Powołana uchwałą nr II/6/2018 Rady Gminy Janowiec Kościelny z dnia 30.10.2018 r. Komisja skarg, 
wniosków i petycji podjęła czynności mające na celu wyjaśnienie przedmiotowej sprawy w sposób 
wnikliwy, w opraciu o zgromadzony materiał oraz wyjaśnienia złożone przez pracowników Urzędu Gminy. 

Po dokonanej analizie, na posiedzeniu w dniu 14.06.2023 r. Komisja skarg, wniosków i petycji zajęła 
stanowisko, z którego wynika, że przedmiotowa skarga na Wójta Gminy Janowiec Kościelny jest 
bezzasadna. 

Komisja Skarg, wniosków i petycji ustaliła następujący stan faktyczny: 

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o zmianie ustawy – Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektórych 
innych ustaw zmieniając treść ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu 
przestrzennym, wprowadziła między innymi z dniem 31 października 2020 r., obowiązek nieodpłatnego 
udostępniania przez gminy danych przestrzennych tworzonych dla aktów planowania przestrzennego 
uchwalanych od tego dnia, za pośrednictwem usług danych przestrzennych, w tym usługi pobierania. Od 
dnia 31.10.2022 r. obowiązek ten dotyczy wszystkich obowiązujących na terenie gminy aktów planowania 
przestrzennego (APP). 

Po zapoznaniu się z przedstawioną dokumentacją Komisja stwierdziła, że Gmina  Janowiec Kościelny 
udostępnia zbiory danych przestrzennych MPZP i SUIKZP zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej za pomocą usługi danych przestrzennych 
pobierania tj. „pobierania, umożliwiające pobieranie kopii zbiorów lub ich części oraz, gdy jest wykonalne, 
bezpośredni dostęp do tych zbiorów”. 

Zbiory danych dla aktów i zbiorów danych przestrzennych dla miejscowych planów zagospodarowania 
przestrzennego oraz studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego – są 
udostępnione publicznie pod adresem: 

 https://bip.janowieckoscielny.warmia.mazury.pl/10482/Zagospodarowanie_przestrzenne/      

z możliwością ich fizycznego pobrania. 

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego uchwalone do 31 października 2020 r., są dostępne 
publicznie pod tym adresem od 17 października 2022 r. 

Opracowane i zamieszczone pod w/w adresem pliki GML dla wszystkich obowiązujących uchwał jaki 
i zbiory APP dla miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego oraz zbiory APP dla studium 
uwarunkowań zostały wykonane poprawnie – zgodnie z z rozporządzeniem Ministra Rozwoju, Pracy 
i Technologii z dnia 26 października 2020 r. w sprawie zbiorów danych przestrzennych oraz metadanych 
w zakresie zagospodarowania przestrzennego - i przechodzą poprawną walidację poprzez oficjalną 
i wspieraną przez Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii wtyczkę APP dla aplikacji QGIS lub 
walidator online ( https://aplikacje.gov.pl/app/gov_xml_validator/#/). 

Na stronie internetowej Atlasu Warmii i Mazur pod adresem: 
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 https://atlas.warmia.mazury.pl/arcgis/services/Guest/Rysunki_MPZP_WMS/MapServer/WMSServer?     
jest dostępna usługa WMS dotycząca przeglądania MPZP między innymi z terenu gminy Janowiec 
Kościelny, a pod adresem: 

 https://atlas.warmia.mazury.pl/arcgis/services/Guest/SUIKZP_Rysunki_i_granice/MapServer/WMSServ
er?     dostępna jest usługa WMS dotycząca przeglądania SUiKZP.  

Podane wyżej adresy są dostępne również na stronie Geoportalu Powiatu Nidzickiego pod adresem: 
 http://powiatnidzicki.geoportal2.pl/map/www/mapa.php?CFGF=wms&mylayers=+granice+OSM+,  

Jednocześnie należy nadmienić, że plany zagospodarowania przestrzennego z terenu gminy Janowiec 
Kościelny są dostępne w Rejestrze Miejscowych Planów Zagospodarowania Przestrzennego prowadzonym 
przez GUGIK pod adresem: 

 https://integracja.gugik.gov.pl/mpzp/?filter      

Jak wskazano powyżej adresy do usług są dostępne publicznie (online) dla każdego i nie wymagają 
jakiejkolwiek interakcji klienta z urzędem. Gmina Janowiec Kościelny zapewnia wszystkim obywatelom, 
firmom i instytucjom publicznym bezpośredni dostęp do aktualnych danych przestrzennych gminy Janowiec 
Kościelny. 

Z opisanych wyżej względów Komisja skarg, wniosków i petycji zajęła stanowisko o bezzasadności 
skargi, a Rada Gminy po zapoznaniu się z tym stanowiskiem podziela argumentację i uznaje skargę za 
bezzasadną. 
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