UCHWALA Nr 0102-583/16
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie

z dnia 16 grudnia 2016 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaly Nr XX/175/2016 Rady Gminy Janowiec
KoScielny z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci
udzielanych w ramach pomocy de minimis na terenie Gminy Janowiec Koscielny.

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 07 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz, U. z 2016 r. poz. 561) oraz

art. 91 ust. 11 3 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z
2016, poz. 446 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 3, § 51 § 6 uchwaty Nr XX/175/2016 Rady Gminy Janowiec
Koscielny z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zwolnied z podatku od nieruchomosci
udzielanych w ramach pomocy de minimis na terenie Gminy Janowiec Koscielny

Uzasadnienie

Rada Gminy Janowiec Ko$cielny na sesji w dniu 28 listopada 2016 r. podjeta uchwate Nr
XX/175/2016 w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci udzielanych w ramach pomocy
de minimis na terenie Gminy janowiec Koscielny.

W dniu 05 grudnia 2016 r. uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.

Pismem z dnia 12 grudnia 2016 r. zawiadomiono Gmine Janowiec Koscielny, iz uchwata ta
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
(zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu 16 grudnia 2016 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu

Kolegium Izby ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktdérej sprawa jest



rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Janowiec Koscielny nie uczestniczyt w posiedzeniu
Kolegium.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
orzekanie o niewaznoéci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 w/w
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wagciwosé rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate na posiedzeniu w dniu 12 grudnia, 2016 r.
stwierdzito, co nastepuje:

Jako podstawe prawna podjecia przedmiotowej uchwaty rada Gminy janowiec Koscielny
wskazata miedzy innymi art. 7 ust 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 716 ze zm.) i rozporzadzenie Komisji (UE) 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. U.
UE L352 z dnia 24 grudnia 2013 r.

Rada Gminy janowiec Koscielny w § 3 ust. 1 - 6 postanowita odpowiednio, ze:

- zwolnienie, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 niniejszej uchwaty przystuguje od momentu
powstania obowigzku podatkowego,

- w przypadku zmiany stanu zatrudnienia w okresie trwania zwolnienia z podatku od
nieruchomosci, poprzez jego zwigkszenie i przekroczenie kolejnego progu, okres zwolnienia
wydtuza sie do okresu wskazanego w danej kategorii zwolnienia,

- w przypadku, o ktérym mowa w ust. 2 warunek zwigkszenia poziomu zatrudnienia
uwaza si¢ za spetniony, jezeli nowe miejsca pracy zwigzane z nowy inwestycja powstang w
okresie trwania zwolnienia,

- w przypadku zmiany stanu zatrudnienia w okresie trwania zwolnienia z podatku od
nieruchomosci lub w okresie 12 miesigcy po jego zakonczeniuy, poprzez zmniejszenie do
poziomu wskazanego w danym progu, przedsiebiorca korzysta z okresu zwolnienia okreslonego
nizszg kategorig,

- w przypadku, o ktérym mowa w ust. 4 przedsiebiorca jest zobowiazany do zaptaty
podatku od nieruchomosci za okres, w ktérym korzystat ze zwolnienia, poczawszy od
zakonczenia okresu zwolnienia okreslonego w § 2 niniejszej uchwaty.

Natomiastw §5i§ 6 postanowiono odpowiednio, ze:



- podmiot gospodarczy zobowiazany jest powiadomié¢ pisemnie organ udzielajacy pomocy
de minimis, o utracie warunkéw zwolnienia, o zmianie majacej wptyw na okres zwolnienia oraz
0 zmianie majacej wptyw na wielkog¢ udzielanej pomocy, najpézniej w terminie 14 dni, od daty
powstania okolicznosci powodujacych te utrate lub zmiane,

- zwolnienie w ramach pomocy de minimis, nie moze przekroczy¢ 200 tys. euro, a dla
podmiotéw dziatajacych w sektorze transportu drogowego towaréw 100 tys, euro, dla jednego
podmiotu gospodarczego w okresie 3 kolejnych lat budzetowych.

Kolegium Izby stwierdza, ze organy wiadzy publicznej, do ktorych zalicza sie organy
samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 7 Konstytucji RP dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Mogg dziataé w granicach wyznaczonych przez normy prawne okreslajace ich
kompetencje, zadania i tryb postepowania, zatem tylko tam i o tyle o ile upowaznia je prawo.
Ustawowego upowaznienia dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nie
mozna domniemywacé.

Zasady udzielania pomocy publicznej, uregulowane zostaty miedzy innymi w ustawie z
dnia 30 kwietnia 2004 roku o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst
jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 1808), rozporzadzeniach Komisji Europejskiej, w tym w
rozporzadzeniu Komisji Europejskiej nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. W sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu do pomocy de minimis oraz w rozporzadzeniu Komisji
Europejskiej nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajace niektére rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z
dnia 26 czerwca 2014 1.).

Kolegium Izby stwierdza, ze na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych Radzie Gminy Janowiec Koscielny przystuguje uprawnienie do wprowadzenia w
drodze uchwaty inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust, 1
ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. 0 zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i
niektérych ustaw (Dz. U. Nr 188, poz. 1840 ze, zm.).

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze zaden przepis prawa nie upowaznia Rady
Gminy Janowiec Ko$cielny do normowania zasad udzielania zwolnien z podatku od
nieruchomos$ci w ranach pomocy de, minimis, co uczyniono w § 3 ust. 1-6, § 5 i § 6
przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z uksztattowang linig orzeczniczg Sadéw Administracyjnych, przyjac nalezy, iz do
rodzajow naruszenn przepiséw skutkujacych niewaznoscia uchwaty organéw jednostek
samorzgdu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepiséw

prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wyktadnie - oraz



przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem

podjecia i podlega publikacjii w Dzienniku Urzedowym
Wojewdédztwa Warmirisko-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.




