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UCHWALA NR 0102-236/23
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

Z dnia 12 czerwea 2023 r.

w sprawie badania zgodnoéci z prawem uchwaty Nr XXXV/303/2023 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia
23 maja 2023 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Janowiec Koscielny na 2023 rok.

Kolegium Regjonalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajgc na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z2022 r. poz. 1668 ze zm.) oraz art. 91 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990,
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastgpuje:

wskazuje sig, ze uchwala Nr XXXV/303/2023 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia 23 maja 2023 r.
W sprawie zmian w budzecie Gminy Janowiec Koscielny na 2023 rok zostata wydana z naruszeniem art. 212
ust. 1 pkt8 wzwiazku zart. 211 ust. 5 oraz art. 33 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22022 r. poz. 1634 ze zm.), poprzez brak w jej tresci normatywnej zapiséw dotyczacych
dochodéw ztytutu opiat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz ich przeznaczeniu na
realizacje gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Uzasadnienie

Wdniu 23 maja 2023 r. Rada Gminy Janowiec Koscielny podjela uchwale Nr XXXV/303/2023
w sprawie zmian w budzecie Gminy Janowiec Koscielny na 2023 rok.

Wadniu 30 maja 2023 r. przedmiotowa uchwala wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnodci z prawem.

Pismem z dnia 30 maja 2023 r. zawiadomiono Gming Janowiec Koscielny, iz przedmiotowa uchwata
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej:
Kolegium Izby) w dniu 12 czerwca 2023 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana., Przedstawicic! Sminy
Janowiec Koscielny nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zart. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wynika, ze wlagciwosé rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach budzetu i jego zmian,
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Kolegium Izby, badajac przedmiotows uchwale na posiedzeniu w dniu 12 czerwea 2023 r. stwierdzilo,
co nastgpuje:

Wedlug zalgcznika Nr1 pn. »Dochody Gminy” wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych w kwocie 41.100,00 zt zwigkszono o kwotg 11.174,04 zt (w dziale 756 rozdziale 75616
paragrafie 0480), a wediug zafacznika Nr 2 pn. »Wydatki Gminy” zwiekszono o kwote 11.174,04 21 wydatki
wrozdziale 85154 , Przeciwdzialanje alkoholizmowi”, nie dokonujac odpowiednich Zmian w uchwale
budzetowej podczas gdy w budzecie Gminy Janowiec Kodcielny, ti. w§6 wust 1 i2 uchwaly
Nr XXX11/250/2022 z dpia 29 grudnia 2022 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Janowiec Koscielny na
2023 rok ustalono dochody z tytutu wydawania zezwoled na sprzedaz napojéw alkoholowych w kwocie
41.100,00 zi oraz ustalono wydatki w kwocie 41.100,00 zt na realizacj¢ nastepujacych zadag: okreslonych
W gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w kwaocie 36.100,00 2,
okreslonych w gminnym programie przeciwdziatania narkomanii w kwocie 5.000,00 zt.

Kolegium Izby wskazuje, ze odpowiednio do art. 211 ust. 5 ustawy o finansach publicznych uchwata
budzetowa skiada sig z budzety jednostki samorzadu terytorialnego i zatacznikéw, a art. 212 ust. 1 pkt 8 tej
ustawy stanowi, ze uchwata budzetowa okresla szezegoine zasady wykonywania budzety Jjednostki samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym, wynikajace z odrgbnych ustaw. Zgodnie z 182 ustawy zdnia 26
pazdziernika 1982 r, o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 I. poz. 165
ze zm.) dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art, 18! oraz dochody z oplat okre$lonych
wart. 11! tej ustawy beda wykorzystywane na realizacjg: 1) gminnych programéw  profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art, 4! ust. 2
tej ustawy, 2) zadah realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, w ktérej mowa w art, 9 pkt 2 ustawy
zdnia 9 czerwca 2011 1. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programy
profilaktyki i rozwigzywania problemé6w alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa
wart. 4! ust. 2 ustawy o wychowaniu W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmow;j - inie mogy byé
przeznaczone na inne cele.

Natomiast, stosownie do art.33 ust | ustawy o finansach publicznych gospodarka $rodkami
publicznymi jest jawna., Potwierdzeniem zasady jawnosci budzetu jednostki samorzadu terytorialnego jest
réwniez art, 61 ust, 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, z ktérego takze wynika, ze gospodarka finansowa
gminy jest jawna.

Zdaniem Kolegium Izby, Jawnosé finanséw publicznych realizowana jest m. in. poprzez to, ze zapisy
uchwaly oraz poszczegdinych zatgcznikéw do uchwaly sg ze sobg zgodne i stanowig spojng catosé. Wartosci
wykazywane w zatacznikach do uchwaly muszg byé wige zgodne z wartosciami wykazanymi w tregci tej
uchwaly. Brak zgodnosci pomiedzy zapisami uchwaly, a zalacznikami do tej uchwaly w zakresie dochodgw
ztytelu wydawania zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz wydatkéw na realizacje zadan
okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych narusza zasadg
Jawnosei gospodarki finansowej Gminy Janowiec Koscielny.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny, Kolegium Izby stwierdzilo,
Ze naruszenie art, 212 wust. 1 Pkt 8 wzwigzku zart. 211 ust, 5 oraz art, 33 uyst, | ustawy o finansach
publicznych w przedmiotowej uchwale nie wymaga stwierdzenia niewaznosci uchwaly, a jedynie wskazanie,
Ze uchwata ta wydana zostata z naruszeniem prawa,

Wobec powyzszego Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowito jak
W sentencji.
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Prezes

Bogdan Gaber
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