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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594, z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Rady Gminy
Janowiec Koscielny Nr XXXIII/274/2014 z dnia 13 maja 2014 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Gminy Janowiec Koscielny.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Janowiec Koscielny, powolujac sie
na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594, z pdzn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996
r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz 1399 z pézn. zm.)
uchwalifa Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Janowiec Koscielny,
stanowiacy zalacznik do przedmiotowej uchwaty, zwany dalej Regulaminem.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala w sposéb istotny narusza prawo.

Na wstgpie nalezy zauwazy¢, iz upowaznienie rady gminy do uchwalenia regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy zawarte zostalo w art. 4 ust. 1 ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zwang dalej ustawa UCP. W ust. 2 w/w art. 4
ustawodawca doprecyzowal wymagania jakie powinny by¢ zawarte w regulaminie. W éwietle
ustegpu 2 w/w przepisu regulaminy okreslajg szczegblowe zasady utrzymania czystosci i
porzadku na terenie gmin dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania ¢zystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych
lekoéw i chemikaliéw, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i
elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw budowlanych i
rozbiorkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czeéci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego.

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomos$ci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszezania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) sredniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zrodtach,
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b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikow:

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosei cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego:

5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadamiy

6) obowiazkéw 0sdb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspolnego uzytku:

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w
poszczegdlnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminow jej
przeprowadzania.

Wydawany na podstawie art. 4 ustawy UCP regulamin stanowi prawo miejscowe i
winien kompleksowo regulowa¢ zawarta w nim materi¢. W doktrynie i judykaturze przyjmuje
sie. iz rada gminy powinna ujaé¢ w regulaminie wszystkie kwestie.wskazane w w/w przepisie,
a brak ktoregokolwiek z wyszczegdlnionych w nim elementéw * skutkuje istotnym
naruszeniem prawa, tak tez orzekl Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w dniu 8
listopada 2007 r., sygn. akt II SA/GI 531/07.

W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Janowiec Koscielny nie wyczerpata delegacji
ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 ustawy UCP, mianowicie nie uregulowala zasad
selektywnego zbierania chemikaliéw, do czego byla zobligowana. Wprawdzie Rada Gminy
Janowiec Koécielny w § 3 pkt | wymienita odpady niebezpieczne jako jeden z rodzajow
odpadéw zbieranych selektywnie, jednakze nie wszystkie chemikalia moga by¢
zakwalifikowane jako odpady niebezpieczne, gdyz nie wszystkie odpowiadajg definicji
zawartej w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz.
21, z pozn. zm.). Zgodnie z zalacznikiem do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 27
wrzesnia 2001 r. w sprawie katalogu odpadéw ( Dz. U. z 2001 r., Nr 112, poz. 1206), do
odpadow niebezpiecznych zaliczaja si¢ m.in. oznaczone pod pozycja 18 02 05* chemikalia, w
tym odczynniki chemiczne, zawierajace substancje niebezpieczne, oznaczone pod pozycja 16
05 07* zuzyte nieorganiczne chemikalia zawierajace substancje niebezpieczne, oznaczone
pod pozycja 16 05 08* zuzyte organiczne chemikalia zawierajace substancje niebezpieczne.
Do odpadéw niebezpiecznych nie mozna zaliczy¢ natomiast m.in. oznaczonych pod pozycja
18 02 06 chemikaliéw, w tym odczynnikéw chemicznych, innych niz wymienione w 18 02
06, 16 05 07, 16 05 08. Powyzszy podzial chemikaliow, dokonany w/w rozporzadzeniem, na
odpady i odpady sklasyfikowane jako niebezpieczne potwierdza, iz chemikalia sa bardzo
szeroka Kkategoria substancji i nie wszystkie mieszcza si¢ w pojeciu  odpadow
niebezpiecznych. Brak okreslenia w Regulaminie, stanowiacym zalacznik do przedmiotowe)
uchwaty, zasad dotyczacych wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci obejmujacych prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania powstajacych
w gospodarstwach domowych chemikaliow stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a
ustawy UCP, ktore powoduje konieczno$é stwierdzenia niewaznosci przedmiotowej uchwaty
w catosci. Podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z
dnia 11 lipca 2013 r. o sygn. akt [l SA/Op 212/13.

Jednoczesnie za niezgodne z prawem nalezy uznac niektore zapisy § 2 Regulaminu. W
szczegolnosci zapisy § 2 pkt 5, 8, 27 zawierajace definicje zmodyfikowane terminéw uzytych w
aktach prawnych wyzszego rzedu, §j. nieruchomosci, odpady komunalne oraz zbieranie odpadow.



Ponadto § 2 pkt 11 dotyczacy odpadow zielonych odsyta do niewlasciwej jednostki redakcyjnej
ustawy z dnia 12 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21).

Nalezy podkresli¢, iz stosownie do tresci § 137 zatacznika do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U
z 2002 roku. Nr 100, poz. 908), w uchwale nie powtarza si¢ przepiséw ustaw, ratyfikowanych
umoéw miedzynarodowych i rozporzadzen. Przepis ten wskazuje na zasade, ze uchwata rady nie
moze regulowac jeszcze raz tego, co zostalo juz wczesniej przez ustawodawce unormowane i
stanowi przepis powszechnie obowigzujacy. Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie, w
wyroku z dnia 7 kwietnia 2011 r. sygn. akt: II SA/OL 145/11 wskazal, iz brak jest podstaw do
zamieszczania w Regulaminie utrzymania czystosci i porzadku definicji pojec. ktore zostaly juz
wprowadzone na gruncie aktow rangi ustawowej. Niedopuszczalne w ocenie sadu jest zwlaszcza
wprowadzenie w tresci Regulaminu definicji zmodyfikowanych. Postanowienia Regulaminu,
zgodnie z argumentacja sadu, majg na celu jedynie uzupelnienie przepisow rangi ustawowej
ksztaltujacych prawa i obowiazki okreslonych podmiotow, a rada gminy uchwalajac przepisy
prawa miejscowego powinna to czyni¢ w zgodzie z upowaznieniem oraz postanowieniami
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwea 2002 roku w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej. W orzecznictwie dopuszcza sie mozliwos¢ powtérzenia w akcie prawa
miejscowego zapisOw ustawowych, ale musi to by¢ powtorzenie dostowne, z jednoczesnym
powolaniem si¢ na konkretny, przytoczony przepis ustawy tak tez orzekt Wojewodzki Sad
Administracyjny w Lublinie w wyroku z dnia 19 wrzesnia 2008 r, sygn. akt. [I SA/Lu 485/08.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak na wstgpie

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
-Przewodniczacy Rady Gminy Janowiec Koscielny

-Wojt Gminy Janowiec Koscielny




