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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2019 r., poz. 506) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr VI/32/2019 Rady Gminy
Janowiec Koscielny z dnia 25 marca 2019 r. zmieniajacej uchwale w sprawie regulaminu
okreslajacego wysokos¢ i szczegbtowe warunki przyznawania nauczycielom dodatkow:
za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki pracy oraz wysokosci i warunki
wyplacania innych skfadnikow wynagradzani» wynikajacych ze stosunku pracy, szczegétowy
sposOb obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraZnych zastgpstw

w szkotach, dla ktérych Gmina Janowiec Koscielny jest organem prowadzacym.

UZASADNIENIE

Uchwalg, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Janowiec Koscielny, dziatajac
w oparciu o art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art.
30 ust. 6 i ust. 6 a, art. 91 d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2018 r. poz. 967, z pdzn.) oraz przepisOw rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prac¢ w dniu wolnym od pracy (Dz. U. 2014 r., poz. 416
z pbzn. zm.), ustalita nowa tresci § 8 regulaminu okreslajacy wysokos¢ i szczegétowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, za warunki
pracy oraz wysokosci i warunki wyptacania innych sktadnikoéw wynagradzania wynikajacych
ze stosunku pracy, szczegotowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw w szkotach, dla ktérych Gmina Janowiec Koscielny jest organem
prowadzgcym, stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr XXXVIII/291/2018 Rady Gminy Janowiec
Koscielny z dnia 17 pazdziernika 2018 r., zwanego dalej regulaminem.

Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 1 kwietnia 2019 r.

W ocenie organu nadzoru, uchwata, o ktérej mowa w sentencji niniejszego rozstrzygniecia



nadzorczego, w sposob istotny narusza prawo.

Zgodnie z art. 30 ust. 6 KN, organ prowadzacy szkot¢ bedacy jednostka samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1)  wysokos¢ stawek dodatkdéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdétowe warunki

przyznawania tych dodatkoéw, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

2) szczegotowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny

ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3,

3) wysokos¢ i warunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktéorych mowa

w ust. | pkt 4, o ile nie zostaty one okreslone w ustawie lub w odrgbnych przepisach

- w taki sposob, aby srednie wynagrodzenia nauczycieli, skiadajace si¢ ze sktadnikow,
o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej sSrednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sgdoéw administracyjnych, uchwata
podejmowana na ww. podstawie, stanowi akt prawa miejscowego. Tym samym, zawarte
w niej regulacje winny mie¢ charakter normatywny i miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia
ustawowego. Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz akty prawa miejscowego nie moga zawieraé
powtdrzen przepisow powszechnie obowiazujacych zawartych w innych aktach normatywnych,
w szczegodlnosci w aktach rangi ustawowej, bowiem ustawodawca formutujac okreslong delegacje
do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do uregulowania wylacznie kwestii
nieobjetych dotad zadng norma o charakterze powszechnie obowigzujacym w celu uksztattowania
stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby srodowiska, do ktérego
wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany.

Zgodnie z nowym brzmieniem § 8 regulaminu, nadanym § 1 ust. 1 kwestionowanej
uchwaty, dodatek za wystuge lat przystuguje za dni, za ktére nauczyciel otrzymuje
wynagrodzenie oraz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy na skutek
choroby lub koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub innym chorym
cztonkiem rodziny. Potwierdzenie nabycia prawa do dodatku za wystuge lat oraz wysokos¢ tego
dodatku okresla nauczycielowi i wicedyrektorowi — dyrektor, dyrektorowi — wojt gminy.

Zgodnie z wyzej cytowanym, art. 30 ust. 6 ustawy Karta Nauczyciela, rada gminy posiada
kompetencj¢ do okreslania w drodze regulaminu m.in. wysokosci stawek dodatkow,
o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz szczegdétowych warunkow przyznawania tych dodatkow,
z zastrzezeniem art. 33 i 34, a takze wysokosci i warunkéw wyptacania skladnikoéw
wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie

lub w odrgbnych przepisach. Kwestionowane postanowienia uchwaty, w ocenie organu nadzoru,



nie stanowia ani o wysokosci dodatku za wystuge lat, ani nie dotycza szczegdétowych warunkow
jego przyznawania. Nie mozna zatem uznad, ze regulacje te mieszcza si¢ w ramach upowaznienia
ustawowego, uprawniajacego do okreslania szczegétowych warunkdéw przyznawania dodatkow
i nagréd, ktére zostato zawarte w ustawie Karta Nauczyciela, skoro ustawodawca wypowiedziat
si¢ juz w danej kwestii w ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018 r.
poz. 917 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 80 zdanie 2 Kodeksu pracy, za czas niewykonywania pracy
pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia,
przy czym zaznaczy¢ trzeba, iz ustawy Karta Nauczyciela, w zakresie spraw wynikajacych
ze stosunku pracy, nieuregulowanych przepisami ustawy, odsyta wprost do stosowania przepisow
Kodeksu pracy. Ponadto, na podstawie art. 33 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, Minister Edukacji
Narodowej i Sportu wydatl przywotywane juz rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkow przyznawania dodatkow
do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg¢ w dniu wolnym od pracy.
Podkresli¢ zatem trzeba, ze na mocy art. 30 ust. 6 pkt 1 ww. ustawy, rada gminy okresla
szczegbtowe warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, ale wiasnie
z zastrzezeniem art. 33, co oznacza, ze zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela,
regulacja szczegélnych przypadkow zaliczania okresow zatrudnienia oraz innych okresow
uprawniajacych do dodatkéw, nalezy do wytacznej kompetencji Ministra Edukacji Narodowe;j.
Zbiezne w tym wzgledzie stanowisko wyrazit Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie w wyroku z dnia 13 maja 2014 r., sygn. akt II SA/Ol 329/14, konkludujac, ze tres¢
ustawy Karta Nauczyciela, stanowiaca upowaznienie do ustalenia stosownych regulaminéw przez
rade gminy, nie budzi watpliwosci interpretacyjnych i jasno wskazuje, ze rada gminy (bedaca
organem prowadzacym szkotg) okresla wysokos¢ stawek dodatkéw oraz szczegétowe warunki
przyznawania tych dodatkéw. W normatywnym pojeciu "warunki przyznawania dodatkow"
w zaden sposob nie miesci si¢ jednak uprawnienie do okreslania przez rad¢ gminy takze
jakichkolwiek warunkéw utraty tych dodatkow, badz tez nieprzyznawania tych dodatkow. Nalezy
bowiem pamigtaé, ze skoro uchwala rady gminy, wydawana na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy
Karta Nauczyciela, stanowi konstytucyjnie okreslone zrédlo obowiazujacego prawa, jako akt
prawa miejscowego (art. 94 Konstytucji RP), to zakres normatywnej tresci tego aktu nie moze
w jakikolwiek sposdb wykracza¢ poza ustawowo okreslony zakres tresci przekazanych przez
ustawodawce do unormowania przez rad¢ gminy, nawet w przypadku, gdy jakiekolwiek tresci
uchwaty rady gminy nie pozostaja w sprzecznosci z normami ustawowymi. Dla skutecznosci
obowigzywania aktu prawa miejscowego nie jest jednak wystarczajace ustalenie braku jego
sprzecznosci z prawem powszechnie obowiazujacym, lecz wykazanie, ze tres¢ tego aktu miesci

sic w granicach ustawowego upowaznienia. Zakres tresci przekazanych przez ustawodawce



do unormowania w akcie prawa miejscowego nie moze wigc podlega¢ wyktadni rozszerzajacej,
skoro normotworcze uprawnienie do wydawania aktu prawa miejscowego jest wynikiem woli
ustawodawcy wyrazanej kazdorazowo w ustawie, nie zas samodzielnym uprawnieniem organu
majgcego wydac taki akt (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 maja 2009
r., sygn. akt I OSK 180/09). Organ prowadzacy szkote nie moze zatem stanowié regulacji
dotyczacych "wynagrodzenia" jako takiego, lecz jedynie tych jego sktadnikéw, ktére zostaly
wymienione w ustawy Karta Nauczyciela. W kompetencji ww. przepisu art. 30 ust. 6 nie miesci
si¢, w ramach ustalania szczegétowych warunkéow przyznawania dodatkdw, uprawnienie do
okreslenia tego, kiedy dodatek jako sktadnik wynagrodzenia winien by¢ wyptacany lub kiedy nie
przystuguje (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 lutego
2009 r., sygn. akt: [V SA/Wr 494/08).

Na marginesie nalezy doda¢, iz Wojewoda Warminsko-Mazurski, rozstrzygnigciem
nadzorczym z dnia 20 listopada 2018 r. znak: PN.4131.440.2018, orzekajac co do zgodnosci
z prawem uchwaly Nr XXXVIII/291/2018 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia
17 pazdziernika 2018 r. w sprawie regulaminu okreslajacego wysokos$¢ i szczegétowe warunki
przyznawania nauczycielom dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego,
za warunki pracy oraz wysokosci i warunki wyptacania innych sktadnikéw wynagradzania
wynikajacych ze stosunku pracy, szczegétowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw w szkotach, dla ktérych Gmina Janowiec
Koscielny jest organem prowadzacym, stwierdzit niewaznos¢ § 8 regulaminu, ktéry
w swoich postanowieniach zawierat tozsame regulacje z przyjetymi w przedmiotowej uchwale.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego

w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

WG

Otrzymuje:
— Przewodniczacy Rady Gminy Janowiec Koscielny,

—  W¢jt Gminy Janowiec Koscielny



