Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie
10-578 Olsztyn, Al. Marszatka J6zefa Pitsudskiego 32

tel. (89) 675-52-20 WKGF (89) 535-03-88

RI0.I-0105-323/19 Olsztyn, dnia 30 grudnia 2019 r.

Gmina Janowic KoScielny

[4

W zalgczeniu przesytam uchwale Nr 0102-510/19 Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 18 grudnia 2019 r . w sprawie badania zgodnosci z prawem
Uchwaty Nr X/76/2019 Rady Gminy Janowiec Ko$cielny z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie

stawek podatku od nieruchomosci.

Zat. 1

Do wiadomosSci:

Przewodniczacy Rady Gminy



UCHWALA Nr 0102-510/19
KOLEGIUM REGIONALNE] IZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 18 grudnia 2019 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaty Nr X/76/2019 Rady Gminy Janowiec KoScielny
z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie stawek podatku od nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajgc na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych /Dz. U. z 2019 r. poz. 2137/ oraz
art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym / Dz. U. z 2019 r., poz.
506 ze zm./

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewazno$¢ § 1 ust. 2 pkt 5 Uchwaly Nr X/76/2019 Rady Gminy Janowiec
Koscielny z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie stawek podatku od nieruchomosci.

Uzasadnienie

Rada Gminy Janowiec KoScielny w dniu 28 listopada 2019 r. podjeta Uchwate
Nr X/76/2019 w sprawie stawek podatku od nieruchomosci.

W dniu 2 grudnia 2019 r. uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodno$ci z prawem.

Pismem z dnia 13 grudnia 2019 r. zawiadomiono Gmine Janowiec KoScielny, iz uchwata ta
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
(dalej Kolegium Izby) w dniu 18 grudnia 2019 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktérej sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Janowiec Ko$cielny nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

W mysl art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o
niewaznos$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwos¢ rzeczowa regionalnych
izb obrachunkowych obejmuje uchwatly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg

zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.



Kolegium Izby badajac przedmiotowg uchwate stwierdzito, co nastepuje:

Zart. 5 ust. 1 pkt 2 lit. e ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U.z2019r, poz. 1170 ze zm.) wynika, ze rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢
stawek podatku od nieruchomosci, dla budynkéw lub ich czeéci pozostatych, w tym zajetych na
prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku
publicznego - przy czym stawka ta nie moze przekroczyé wysokosci okreslonej w tym przepisie
liczonej od 1 m? powierzchni uzytkowej.

Z kolei art. 5 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych stanowi, ze przy okre$laniu
wysokosci stawek, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, rada gminy moze réznicowa¢ ich wysokos¢
dla poszczegélnych rodzajéw przedmiotéw opodatkowania, uwzgledniajagc w szczeg6lnosci
lokalizacjg, sposéb wykorzystania, rodzaj zabudowy, stan techniczny oraz wiek budynkoéw.

Rada Gminy Janowiec Ko$cielny w § 1 ust. 2 pkt 5 badanej uchwaly okre§lita roczng
stawke podatku od nieruchomosci od budynkéw lub ich czesci "pozostatych, w tym : a) zajetych
na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnoéci pozytku publicznego przez organizacje
pozytku publicznego - od 1 m? powierzchni uzytkowej - 5,16 z, b) letniskowych od 1 m
powierzchni uzytkowej - 8,05.

W ocenie Kolegium Izby art. 2 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych okreéla
przedmiot podatku od nieruchomosci i zgodnie z tym przepisem opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegaja nieruchomosci lub obiekty budowlane: grunty, budynki lub ich czesci,
budowle lub ich czesci zwigzane z powadzeniem dziatalnoéci gospodarczej. Na mocy przepisu
art. 5 ust. 1 i ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych radzie gminy przyznana zostata
kompetencja do okreslenia stawek podatku od nieruchomoéci oraz do réznicowania wysokosci
tych stawek dla poszczegélnych rodzajéw przedmiotu opodatkowania. Ustawa o podatkach i
optatach lokalnych nie okre$la jednak przedmiotéw opodatkowania podatkiem od
nieruchomosci ,od budynkéw lub ich czeéci pozostatych, w tym: a) zajetych na prowadzenie
odplatnej statutowej dziatalnoéci pozytku publicznego przez organizacje pozytku,
b) letniskowych”.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Janowic Koscielny w § 1 ust.
2 pkt 5 badanej uchwaty okreslita stawki podatku od nieruchomosci dla kategorii podatkowych
nieprzewidzianych w ustawie o podatkach i optatach lokalnych, a ponadto dla budynkéw lub ich
czeSci pozostalych w tym letniskowych uzyla jednostki od jednego metra zamiast od metra
kwadratowego.

Kolegium Izby stwierdza, ze powyzsze unormowanie wykracza poza ustawowe
kompetencje przyznane radzie gminy, w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit e i ust. 3 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych i w sposéb istotny narusza te przepisy.

Zgodnie z uksztaltowang lini¢ orzecznicza sadéw administracyjnych, zgodnie z ktérg do



rodzajow naruszenn przepiséw skutkujgcych niewaznoscia uchwaly organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej cze$ci) zaliczy¢ nalezy naruszenie przepiséw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn.
11 SA/Wr 1459/97).

W tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej 1zby.




