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( KOSCIELNY UCHWALA NR V1/29/2019
tine Koseisliy RADY GMINY JANOWIEC KOSCIELNY

z dnia 25 marca 2019 r.

w sprawie uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na terenie Gminy Janowiec Kos$cielny
na lata 2019-2021.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 08 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z2018r., poz. 994 ze zm.), art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 09 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej (t.j.Dz.U. z2018r., poz. 998 ze zm.), Rada Gminy Janowiec Koscielny uchwala, co
nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 stanowigcy Zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik do Uchwaty

Nr V1/29/2019

Rady Gminy Janowiec Ko$cielny
z dnia 25 marca 2019r.

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA
RODZINY
NA LATA 2019 - 2021

Janowiec Koscielny 2019
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l. Wstep

Rodzina jest podstawowg komorkg spoteczng oraz naturalnym $rodowiskiem

wychowawczym Zapewniajacym prawidtowy rozwéj  wszystkich jej  cztonkodw,
W szczegolnosci dzieci. Obowigzkiem gminy jest dbanie o dobro swoich mieszkancéw,
@ Co za tym idzie wspieranie rodzin przezywajgcych trudnosci W wypetnianiu funkgcji
opiekunczo — wychowawczych i nie potrafigcych samodzielnie rozwigzac¢ swoich sytuacji
kryzysowych. Szukajac prob pomocy dziecku, uwage nalezy skupié¢ nie tylko na
problemach dziecka, ale takze na problemach jego rodziny, bo to w dezintegracji rodziny
tkwi zrodto sieroctwa spotecznego. Wsréd czynnikéw, ktore sktadajg sie na dezintegracje
rodziny, wymienié nalezy: niski poziom kulturalny, intelektualny oraz moralny dorostych,
niezaradnog¢ zyciowag cztonkdw rodziny, brak stabilizacji Zawodowej I materialnej,
niewydolnos$é wychowawczg rodzicéw i zaniedbywanie obowigzkow opiekuriczych
wzgledem dzieci, a takze alkoholizm jednego lub obojga rodzicéw, karalnogé sgdowa,
przejawy psychopatii, maltretowanie Oraz zngcanie si¢ nad dzieckiem. Zazwyczaj
niekorzystne sytuacje w rodzinie wspotwystepujg ze sobg.
Skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta we wspotpracy
ze srodowiskiem lokalnym, w tym sgsiedzkim, sadami i ich organami pomocniczymi,
Policjg, instytucjami oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, Kosciotlem | zZwigzkami
wyznaniowymi oraz organizacjami pozarzgdowymi.

Program bedzie miat zatem charakter zréznicowany, zaréwno profilaktyczny jak
iinterwencyjny, W zaleznosci od celdw i poszczegdinych zadan prowadzacych do ich
realizacji.

Il. Podstawa prawna:

a) ustawa z dnia 9 Czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy Zastepczej
(tj.Dz.U.z 2018 . Poz. 998 ze zm.),

b) ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (tj.Dz. U. z 2018r., poz. 1508
Z pézn. zm.),

C) ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu Przemocy w rodzinie (tj. Dz. U.
z 2015r., poz. 1390 ze zm.),

d) ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu
alkoholizmowi ( tj.Dz. U. z 2018r. Poz. 2137 ze .zm.),

e) ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o Przeciwdziataniu narkomanii (tj.Dz. U.z2018r. poz.
1030 ze.zm.),
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g) Uchwata nr XXV/207/2013 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia 7 czerwca 2013 roku
w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Janowiec
Koscielny do 2020 roku.

lll. Diagnoza spoteczna

Gmina Janowiec Koscielny jest organem prowadzgcym dla dwéch publicznych szkot
podstawowych i czterech oddziatdbw przedszkolnych prowadzonych przy szkotach
podstawowych.

Sie¢ szkét podstawowych w petni zabezpiecza aktualne potrzeby mieszkancéw gminy,
a sie¢ publicznych oddziatéw przedszkolnych stwarza mozliwosé¢ wyréwnywania szans
edukacyjnych i zmniejszenie nieréwnosci w stopniu upowszechnienia edukadii
przedszkolnej zasadniczo odpowiadajgcej obserwowanemu popytowi.

Od 2012 roku do obowigzkéw gminy nalezy partycypowanie w kosztach zwigzanych
z utrzymaniem dziecka w placowkach opiekunczo-wychowawczych i pieczy zastepczej
[zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j.Dz.U. z 2018r. poz. 998, ze.zm.).

Z danych zrodtowych wedtug GUS oraz sprawozdan Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Janowcu Koscielnym wynika, ze w Gminie Janowiec Koscielny (na dzien 31
grudnia 2017r.) zamieszkiwato ogdétem 3 279 mieszkancéw. Z pomocy spoteczne;
(realizacja zadan zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej) skorzystato: w 2017r. - 240
rodzin, w 2018r. - 136 rodzin.

Pracownicy socjalni OPS w Janowcu Koscielnym prowadzg systematyczng prace
socjalng majgcg na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskaniu
zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez petnienie odpowiednich rol
spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajgcych temu celowi.

Pracownicy socjalni w 2017r. prowadzili prace socjalng w 320 rodzinach (liczba oséb
w tych rodzinach — 635), a w 2018r. w 272 rodzinach (liczba oséb w tych rodzinach — 475).

Podstawowym zadaniem gminy jest wspieranie rodziny przezywajgcej trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej poprzez zespédt planowanych dziatan
majgcych na celu przywrdcenie rodzinie zdolnosci do wypetniania tej funkcji. Ustawa
z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej ( t.j.Dz.U.
z 2018., poz. 998 ze zm.) wprowadzita funkcje asystenta rodziny. Asystentura rodziny
petni wazng role w systemie wspierania rodziny. Niezaleznie od pracownikdéw socjalnych,
asystent rodziny zajmuje sie wytgcznie pomocg i praca z rodzing. Jego gtéwnym zadaniem
jest niedopuszczenie do oddzielenia dzieci od rodziny oraz podjecie dziatan zmierzajgcych
do zazegnania kryzysu w rodzinie. Elastyczny i nienormowany czas pracy asystenta
stuzy¢ ma realnym potrzebom i rytmowi zycia rodziny.
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Mimo wszechstronnych dziatan na rzecz dziecka i rodziny, jak réwniez szeroko
prowadzonej pracy socjalnej w 2017 roku z terenu gminy w formach pieczy zastepczej
przebywato 7 dzieci z 2 rodzin (jedno dziecko przeszto proces adopcyjny). Koszt pobytu
w pieczy zastepczej wszystkich dzieci , za ktére ponoszona jest odptatnos¢ catkowitych
kosztéw utrzymania wyniost w 2017 roku — 59 662,94 zt, natomiast w roku 2018 liczba
dzieci wzrosta o 2 z tym, ze jedno dziecko po krétkim pobycie w instytucjonalnej placowce
i przy jednoczesnej pracy z rodzing - powrécito do rodziny biologicznej. Koszt utrzymania
w 2018r. ksztattowat sie na poziomie 64 420,19 zt.
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IV. Analiza SWOT w obszarze wsparcia rodziny

Mocne strony:

Stabe strony:

- dobre rozeznanie problemdw i potrzeb - zatrudmame asystentéw rodzin ‘

srodowiska lokalnego (diagnoza) ‘pozwalajace na budowanie efektywnych \

- Scista wspéipraca instytucji dziatajgcych | ‘metod wspétpracy z rodzing w jej |

na rzecz rodziny $rodowisku

- doswuadczenle wiedza i kwalifikacje - brak dostepu do wsparcia ,‘

Jpracownlkow instytucii dziatajgcych na fterapeutycznego f

rzecz rodziny fl niski poziom wyksztatcenia 0s6b
l

- dOSWIadczenle w realizacji programéw
| projektow kierowanych do oséb
;wykluczonych spotecznie (wykluczenie spoteczne)

dostep do poradnictwa mata aktywnosé rodzin do
Ppsychologicznego i prawnego 'samoorganlzaql (grupy wsparcia/grupy
‘samopomocowe) f
- brak pozytywnych wzorcow osobowych |
i zaniedbywanie obowigzkéw opieki ]
“I wychowania przez rodzicéw |
;’ ograniczone srodki finansowe na |
)reallzaqe Programéw pomocowych ;
! bierna postawa rodzicéw wobec f
zproblemow wystepu;acych w rodzmle f
|

korzystajgcych z POMocy spoteczne;

|
- Zjawisko marginalizagcii spofecznej
|
%

| Szanse: Zagrozenia: i
- %atWIerzy dostep do konsultacji I-uzalezmenle rodzin od pomocy I
i Specjalistycznego poradnictwa spo#ecznej oraz zjawisko "dziedziczenia f
(pedagogiczna, psychologiczna) Jubostwa"
- WZmocnienie wspotpracy pomiedzy - brak $wiadomosci problemu oraz
instytucjami wspierajgcymi rodzine ‘meumlejetnosc szukania pomocy przez ;‘
- wzrost Swiadomosci dot. korzysci rodzmy dysfunkcyjne
Z podjecia przez rodzine wspotpracy - - brak checi wspotpracy i zaangazowanla

W wypetnianiu przez nig funkciji fze strony rodzin niewydolnych ‘
oplekunczo -Wychowawczej wychowawczo I opiekunczo- ?
‘ mozliwos$¢ pozyskiwania Zewnetrznych rwychowawczo '
srodkow flnansowych f nlespOJne przeplsy prawa
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V. Cele programu

Cel gtéwny:

Wspieranie rodziny poprzez prowadzenie dziatan i tworzenie warunkéw
sprzyjajgcych prawidtowemu wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

Cele szczegotowe:

e Poprawa funkcjonowania rodziny oraz warunkéw socjalnych dla rozwoju dziecka
w $rodowisku rodzinnym;

» Przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej rodzin dysfunkcyjnych;

e Umozliwienie powrotu dzieciom do rodzin biologicznych.

Dziatania:

1. profilaktyczne (m. in. diagnoza, informacja, edukacja) majgce na celu
wzmocnienie roli i funkgji rodziny;

2. interwencyjne;

3. wspierajgco-terapeutyczne;

4. wychowawcze, pomoc w integracji rodziny, dgzenie do jej reintegracji;

5. socjalne;

6. przeciwdziatanie marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

7. edukacyjne, podnoszenie umiejetnosci zawodowej osob zajmujgcych sie
pomaganiem rodzinom.

Realizacja zatozonych celéw bedzie prowadzona w formie dziatan, ktérych
wybor zostanie poprzedzony szczegétowg analizg sytuacji danej rodziny.
Podstawowym narzedziem stuzgcym do diagnozy jest wywiad $rodowiskowy
przeprowadzony przez pracownika socjalnego. Petna i efektywna realizacja celow
zatozonych w programie bedzie mozliwa dzieki kompleksowemu spojrzeniu na
rodzing przezywajgcg trudnosci oraz podjeciu systemowych rozwigzan przy
wspotpracy wszystkich o0sob, instytucji i organizacji pracujgcych z dzieé¢mi
i rodzicami. Priorytetem naszych dziatan jest uznanie podmiotowosci dziecka oraz
jego prawa do wychowania w rodzinie lub jak najszybszego powrotu do rodziny.
Harmonogram dziatan okresla tabela nr 3.
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VI. Harmonogram dziatan programowych

Tabela nr 3. Harmonogram dziatan programowych.

Cele
szczegotowe

Poprawa
funkcjonowania
rodziny oraz
warunkow
socjalnych dla
rozwoju dziecka
w srodowisku
rodzinnym

Zadania

Szczegotowe | wieloaspektowe
rozpoznanie sytuacji rodziny
przezywajgcej trudnosci

Osobal/zespot/partnerzy/odpowiedzialni
za realizacje

pracownik socjalny GOPS w Janowcu
Koscielnym

Konsultacje i poradnictwo
specjalistyczne dla rodzicow

specjalista terapii uzaleznien i
wspotuzaleznien w Punkcie Konsultacyjnym w
Janowcu Koscielnym , pracownik socjalny
GOPS w Janowcu Koscielnym, psycholog

Opracowywanie i wdrazanie
projektéw i programow
profilaktyczno-edukacyjnych dla
rodzin i dzieci

Motywowanie cztonkéw rodziny do
podejmowania dziatan na rzecz
niwelowania wtasnych dysfunkcji
np. podjecia terapii leczenia
uzaleznien, podjecia terapii
korekcyjno - edukacyjnej

GOPS w Janowcu Koscielnym, SOK w
Janowcu Koscielnym, GKRPA w Janowcu
Koscielnym, Szkota Podstawowa w
Wasniewie-Grabowie, Szkota Podstawowa w
Janowcu Koscielnym, stowarzyszenia

pracownik socjalny GOPS w Janowcu
Koscielnym , GKRPA w Janowcu Koscielnym,
Zespot Kuratorskiej Stuzby Sgdowej przy
Sadzie Rejonowym w Nidzicy, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy

Wigczenie Zespotu
Interdyscyplinarnego ds.
Przemocy w Rodzinie

w rozwigzanie problemu przemocy
w rodzinie

Ksztattowanie u rodzicow
wiasciwych postaw
wychowawczych zgodnych
z normami i wartosciami
spotecznymi

pracownik socjalny GOPS w Janowcu
Koscielnym , cztonkowie Zespotu
Interdyscyplinarnego w Janowcu Koscielnym

pracownik socjalny GOPS w Janowcu
Koscielnym, asystent rodziny przy GOPS w
Janowcu Koscielnym, Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna w Nidzicy

Udzielanie rodzinom pomocy
finansowej i rzeczowej (w formie
Zywnosci, odziezy)

pracownik socjalny GOPS w Janowcu
Koscielnym, osoby prywatne, organizacje

pozarzgdowe, stowarzyszenia
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Opracowanie i realizacja planu
pracy z rodzing przez asystenta
we wspotpracy z rodzing i
pracownikiem socjalnym

Udziat asystenta rodziny w
szkoleniach

Udziat pracownikéw socjalnych
W szkoleniach dotyczagcych pracy
Z rodzing

— e L

Kierowanie rodzicow Z dzie¢mi
do psychologa Iub pedagoga

Przeciwdziatanie
‘marginalizacji
spotecznej
rodzin
dysfunkcyjnych
Kierowanie dzieci ze srodowisk
dysfunkcyjnych na Wypoczynek

Wspétfinansowanie pobytu
dziecka w rodzinnej i
instytucjonalnej pieczy Zastgpczej

Monitoring sytuacji rodzin
Zagrozonych dysfunkcjami/rodzin
dysfunkcyjnych

|

|
Umozliwienie
powrotu

Utrzymanie osobistych kontaktéw
dzieci z rodzicami, za Wyjatkiem

Przydzielenie rodzinom asystenta |pracownik socjalny GOPS w Janowcuy

Koscielnym, asystent rodziny przy GOPS w
Janowcu Koscielnym, Zespot Kuratorskiej

Stuzby Sadowej przy Sgdzie Rejonowym w
Nidzicy |

asystent rodziny przy GOPS w Janowcu
Koscielnym, pracownik socjalny GOPS w
Janowcu Koscielnym

kierownik GOPS w Janowcu Koscielnym,
organizator szkolenia

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w
Nidzicy

-i
|
|
|
!
i

|
|

Urzad Gminy w Janowey Koscielnym, GOPS “

w Janowcu Koscielnym , PCPR w Nidzicy J
|
|

pracownik socjalny GOPS w Janowcu
Koscielnym , asystent rodziny przy GOPS w
Janowcu Koscielnym, Zespot Kuratorskigj
Stuzby Sadowej przy Sadzie Rejonowym w
Nidzicy

pracownik socjalny GOPS w Janowcu ;
Koscielnym, asystent rodziny przy GOPS w
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dzieciom do przypadkéw, w ktdrych sad
rodzin zakazat takich kontaktéw
fbiologicznych

Janowcu Koscielnym, PCPR w Nidzicy,

Udzielenie pPomocy rodzinom
biclogicznym w poszukiwaniu,
podejmowaniy pracy zarobkowe;

Pracownik socjalny GOPS w Janowcu
Koscielnym, PUP w Nidzicy, f

“
GOPS w Janowcuy Koscielnym, Urzad Gminy
w Janowcu Koscielnym |

Wsparcie finansowe rodzin
dostosowane do biezgcych
potrzeb

VII. Adresaci pProgramu i czas jego realizacji

Odbiorcami dziatan ujetych w Programie §9 rodziny zamieszkate na terenie
Gminy Janowiec Koscielny, ktére przejawiajg problemy opiekuﬁczo-wychowawcze,
Zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej oraz takie, ktére wyrazajg

Realizacja gminnego programu wspierania rodziny zostata Zaplanowana na
lata 2019 - 2021 Jest on dokumentem otwartym, moze podlegac¢ okresowej
weryfikacji, modyfikagji i uzupetnieniu.

VIII. Ewaluacja i monitoring programu

Zastepczej, Srodowiskiem sgsiedzkim, pracownikami instytucjonalnych form pomocy
rodzinie.

Wskazniki osiggniecia pPoszczegdinych celéw Szczegotowych:

1. liczba rodzin wymagajgcych wsparcia

2. liczba udzielonych porad przez specjalistéow

3.liczba realizowanych projektéw i programow profilaktyczno-edukacyjnych dla
rodzin i dziecj

4. liczba oséb uzaleznionych, skierowanych na leczenie

3. liczba osdb uzaleznionych, ktére podjety leczenie

6. liczba rodzin, ktérym przydzielono asystenta rodziny

7. udziat asystentéw rodziny w szkoleniach podnoszacych ich kwalifikacje
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8. udziat pracownikéw socjalnych w szkoleniach dotyczgcych pracy z rodzing

9. liczba dzieci objetych terapig psychologiczno — pedagogiczng

10. liczba dzieci, ktérym zapewniono udziat w zajeciach edukacyjnych, w tym
z elementami przeciwdziatania uzaleznieniom, potgczonych z wypoczynkiem

11. liczba rodzicédw utrzymujgcych kontakty z dzie¢mi przebywajgcymi w pieczy
zastepczej

12. liczba osob, ktére podjety zatrudnienie

13. liczba rodzin, ktore otrzymaty wsparcie finansowe lub rzeczowe

14. liczba dzieci, ktérym optacono dozywianie w szkole

15. liczba rodzin, ktére nabyty podstawy prawidtowego prowadzenia gospodarstwa
domowego

16. liczba dzieci, ktére powrdcity do rodziny naturalnej.

Uzyskane dane pozwolg na ocene wartosci programu oraz pomogg w dalszym
planowaniu, realizacji i rozwoju jego dziatan. Ewaluacja bedzie miata charakter
usprawniajgcy i wskazujgcy kierunki ewentualnych zmian w zapisach
programowych. Pozwoli na sprawdzenie efektywnosci i skutecznosci przyjetych
zatozen oraz sposobu wydatkowania srodkéw przeznaczonych na ich realizacje.

IX. Zrédta finansowania programu

Zrédta finansowania zadan Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata
2019-2021 mogg by¢ $rodki finansowe pochodzace:
1. z budzetu gminy,
2. z budzetu panstwa,
3. z funduszy zewnetrznych, w tym: rzadowych, pozarzagdowych, programow
celowych i funduszy unijnych.

X. Sposob kontroli realizacji programu

1. W terminie do dnia 31 marca kazdego roku bedzie sktadana informacja dla Rady
Gminy Janowiec Koscielny z realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny.

2. Sporzagdzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 3 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

Zakonczenie

Przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
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pieczy zastgpczej wyznaczajg dwa zasadnicze obszary dziatan. Pierwszym z nich
jest potozenie nacisku na utrzymanie dzieci w naturalnym s$rodowisku, drugim jest
zapewnienie sprawnego funkcjonowania systemu pieczy zastepczej w przypadkach
niemoznos$ci sprawowania opieki i wychowania przez rodzicéw.

Podsumowujgc, zaklada sie w Programie stworzenie na terenie Gminy
Janowiec Koscielny optymalnych warunkéw dla poprawy Zzycia dzieci i rodzin.
Wsparcie rodzin bedzie miato charakter profilaktyczny, ochronny, w rodzinie
w pierwszej kolejnosci zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzania sie
ze swoimi problemami. Tylko wtedy mozna zwiekszy¢ jej szanse na prawidtowe
funkcjonowanie w  $rodowisku oraz wykorzystanie wiasnej aktywnosci
i wewnetrznego potencjatu, w celu zdobywania nowych umiejetnosci.

Clopame Hofingkite
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Uzasadnienie

do uchwaty nr V1/29/2019 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia 25 marca 2019 roku w sprawie
uchwalenia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na terenie Gminy Janowiec Koscielny na lata 2019-
2021.

Zgodnie z trescig art. 176 pkt. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (t.j. Dz. U. z 2018r. poz. 998 ze zm.) do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie i realizacja
3-letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

Zadaniem programu wspierania rodziny jest zapobieganie dysfunkcji rodziny poprzez tworzenie systemu
wspomagajacego rodzing, dzieci i mtodziez, w taki sposob aby byta w stanie samodzielnie
zmierzyé sie z wltasnymi problemami. Pomoc powinna mie¢ na celu podtrzymanie umiejgtnosci
uczestnictwa w zyciu spotecznosci lokalnej i pelnieniu rol spotecznych poprzez wzmocnienie zasobow
tkwigcych w poszczegolnych czlonkach rodziny, poprawe jakosci zycia rodzin zagrozonych wykluczeniem
spolecznym, wspieranie rodzicoéw w petnieniu funkcji opiekuficzo-wychowawczych.

W zwigzku z powyzszym podjecie niniejszej uchwaty jest w petni uzasadnione.
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