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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1875) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXIX/230/17 Rady Gminy
Janowiec Koscielny z dnia 24 pazdziernika 2017 r., w sprawie ustanowienia odplatnej stuzebnosci
przesytu na nieruchomosci stanowiacej wtasnos¢ Gminy Janowiec Koscielny.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktorej mowa na wstgpie Rada Gminy Janowiec Koscielny, dzialajac na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. "a” ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1875), art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomogsciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pézn. zm.) oraz art. 353" ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2017 r. poz. 459 z p6zn. zm.) wyrazila zgod¢ na ustanowienie
odptatnej stuzebnosci przesylu na nieruchomosei stanowigcej wlasno$¢ Gminy, nakladajac na
przedsiebiorce ENERGA-OPERATOR SA poniesienie wszelkich kosztow z tym zwigzanych.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza uchwala zostala wydana z naruszeniem prawa.

Zgodnie z przywolanym przepisem ustawy o samorzadzie gminnym ,do wylacznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych: zasad nabywania, zbywania i obciazania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata
lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowig inaczej; uchwata rady gminy jest
wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony
zawierajg kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢; do czasu okreslenia
zasad, wojt moze dokonywaé tych czynno$ci wylgcznie za zgoda rady gminy, pozostajace
w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej.”

Wyzej przywolany przepis, stanowi delegacje do okreslenia zasad nabycia, zbycia
i obcigzania nieruchomosci gruntowych, badz tez do wyrazenia zgody na dokonanie ww. czynnosci,
nie daje natomiast radzie kompetencji do regulowania tresci stosunku cywilnoprawnego. W ocenie
organu nadzoru, Rada Gminy Janowiec Kos$cielny regulacjg zawartg w § 3 przedmiotowej uchwaty
dotyczacg kosztéw zwigzanych z ustanowieniem stuzebnosci, wykroczyla poza delegacj¢ okreslong



w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit."a” ustawy, a jednoczesnie naruszyta kompetencje¢ organu wykonawczego,
co stanowi istotne naruszenie prawa. Kompetencje organu stanowigcego w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami, okreslone w art. 18 ustawy i w innych przepisach szczegdlnych
nie moga ulegaé rozszerzeniu kosztem kompetencji organu wykonawczego.

Artykut 7 Konstytucji RP zawiera natomiast norme zakazujagcg domniemywania
kompetencji organu i tym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wiadzy publicznej
byly oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;j.

Powyzsze stanowisko znajduje rowniez potwierdzenie w orzecznictwie sgdow
administracyjnych m. in. w wyroku z dnia 7 pazdziernika 2004 roku (sygn. akt II SA 3144/03)
Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil, iz: ,,4rt. 18 ust. 2 pkt 9 ustawy
o samorzqdzie gminnym uprawniajgcy rade gminy do podejmowania uchwal w sprawach
majgtkowych gminy przekraczajgcych zakres zwyklego zarzqdu ustanawia wyjgtki od generalnej
zasady wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy stanowiqcej, iz to wéjt gminy gospodaruje
mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest wyjgtkiem,
kiory musi by¢ interpretowany Scisle i nie moze prowadzié do swobodnego przejmowania
przez rade do rozstrzygania w drodze uchwal wszystkich spraw waznych z punktu widzenia
gospodarki gminy.” Podobne stanowisko przedstawia wyrok z dnia 28 pazdziernika 2014 r.
(sygn. Akt IT SA/O1 901/14), Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie.

Majac na uwadze powyzsze, regulacje § 3 przedmiotowej uchwaly w zakresie kosztow
zwigzanych z ustanowieniem stuzebnos$ci przesylu, nalezy uzna¢ za niezgodng z prawem oraz
niedopuszczalng ingerencj¢ Rady w kompetencje organu wykonawczego.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnie¢cia przysluguje prawo wniesienia, za posSrednictwem
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w
Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuje:

1. Przewodniczacy Rady Gminy Janowiec Koscielny
2. W¢jt Gminy Janowiec Koscielny



