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KOLEGIUM REGIONALNE] 1ZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
7 dnia 09 grudnia 2015 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XI1/75/2015 Rady Gminy Janowiec
Koécielny z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie poboru w drodze inkasa podatku rolnege
podatku lesnego, podatku nieruchomodci i optat lokalnych oraz ustalenia wynagrodzenia za
inkaso.

Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. 0 regionainych izbach cbrachunkowych (j. t. Dz. U. z 2012 r. poz.1113 ze
zm.) oraz art. 91 ust. 11 3 ustawy 2 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j. t. Dz. U. 2
2015 r. poz. 1515)

uchwala, co nastepuje: '

stwierdza sie niewazno$¢ § 3,§ 5,1 § 7 ust. 2 i 3 uchwaty Nr Xil1/75/2015 Rady Gminy Janowiec
Koécielny z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie poboru w drodze inkasa podatku roinego
podatku leénego, podatku nieruchomoéci i optat lokalnych oraz ustalenia wynagrodzenia za
inkaso.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Janowiec Koscielny na sesji w dniu 25 listopada 2015 r. podjeta uchwate Nr
X1i1/75/2015 w sprawie poboru w drodze ihkasa podatku rolnego podatku lesnego, podatku
nieruchomoéci i optat lokalnych oraz ustalenia wynagrodzenia za inkaso.

W dniu 01 grudnia 2015 r. przedmiotowa uchwata wplyneta do Regionalnej izby
Obrachunkowej w Olsztynie, w celu zbadania jego postanowieil pod wzgledem zgodnosci z
prawem.

Pismem z dnia 03 grudnia 2015 r. zawiadomiono Gming Janowiec Koécielny, iz uchwata ta
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie -
zwane dalej Kolegium Izby - w dniu 09 grudnia 2015 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczyé przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.

przedstawiciel Gminy Janowiec Ko$cielny nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.
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Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach cbrachunkowych orzekanie o

niewaznosci uchwat i zarzadzen, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5 przypisano kolegium | _'

regionalnej izby obrachunkowej.

W celu umezliwienia sprawowania nadzoru przez regionalne izby obrachunkowe w
zakresie spraw finansowych w ustawie o samorzadzie gminnym w art. 90 ust. 2 okreslony zostat
obowigzek przedkiadania regionalnym izbom obrachunkowym uchwat rady gminy objetych
nadzorem regionalnej izby obrachunkowej w terminie 7 dni od dnia podjecia uchwaly,
natomiast w art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okreslono, iz uchwata lub zarzadzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sg niewazne.

0 niewazno$ci uchwaly lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ nadzoru, w
terminie nie diuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub zarzadzenia w trybie
okreslonym w art. 91 powotanej ustawy o samorzgdzie gminnym,

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie - zwane dalej Kolegium lzby -
badajgc przedmiotows uchwate stwierdzito, ze Rada Gminy Janowiec Koscielny w § 1 zarzadzita
pobér podatku rolnego, lesnego i podatku od nieruchomdéci od oséb fizyeznych w inkasa przez
inkasentdw,

W § 2 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Janowiec Koscielny wyznaczyta inkasentéw do
poboru podatkéw i optat, ktérymi zostali wymienieni imiennie sottysi poszczegéinych sotectw z
terenu Gminy Janowiec Ko$cielny.

Nastgpnie w § 3 ust. 1 i 2 Rada Gminy Janowiec Koscieiny postanowila, ze inkasenci
dekornujg czynnosci inkasa osobiécie a umocowanie inkasenta do podejmowania czynnoéci, o
ktérych mowa w § 1, wygasa z chwilg utraty prawa do petnienia funkcji soltysa.

Natomiast w § 5 zobowigzano inkasentéw do dorgczenia decyzji wydanych przez organ
podatkowy. ’

Zkoleiw § 7 ust. 2 i 3 postanowiono, ze wynagrodzenie bedzie wyptacane inkasentowi w
terminie 15 dni od dnia terminu platnosci okreslonego w § 4 na rachunek bankowy wskazany
przez inkasenta jak a inkasent nie jest upowazniony do samodzielnego potracania swojego
wynagrodzenia.

Zakres upowaznienia dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w
zakresie poboru od 0séb fizycznych podatku rolnego, lesnego i od nieruchomoéci w drodze
inkasa oraz okreslenia inkasentéw i wynagrodzenia za inkasc okreslajg art. 6 ust. 12 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 849), art. 6b
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym { t. j. Dz.U.z 2013 r, poz. 1381), art. 6 ust.
8 ustawy z dnia 30 paZdziernika 2002 roku o podatku le$nym (tj. Dz. U.z 2013 r., poz. 465).

Zgodnie z tymi przepisami rada gminy moze zarzgdzac pob6r podatkéw rolnego, leénego i
>d nieruchomoéci od 0séb fizycznych w drodze inkasa oraz okreélaé inkasentdw i wysokoé¢

~vynagrodzenia za inkaso.
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Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacia podatkowa (t. ). Dz, U. 2 2012
r., pez. 740 ze zm.) inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna
niemajaca osobowosci prawnej, obowiazana do pobrania od podatnika podatku i wplacenia go
we wiadciwym terminie organowi podatkowemu,

W sferze finanséw publicznych zgodnie z konstytucying zasada praworzadnosci wyrazong
w art. 7 Konstytucji RP, nie stosuje sie zasady ,co nie jest przez prawo zahronicne, jest
dozwolone”, lecz zasade ,dozwolone jest to, co prawo wyraznie przewiduje". W kazdyra bowiem
przypadku, organ samorzgdowy wydajac akt prawny musi mie¢ upowaznienie ustawowe (art.
94 Kenstytucii RP), ktore nie moze by¢ dorozumiane,

Kolegium lzby stwierdza, ze Rada Gminy Janowic Kodcielny jest uprawniona na podstawie
art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku reinym i art. 6
ust. 8 ustawy o podatku leénym, do zarzadzenia poboru tych podatkéw od osdb fizycznych w
drodze inkasa oraz okreslenia inkasentéw i ich wynagrodzenia.

Z tych powodéw, w ocenie Kolegium Izby, Rada Gminy Janowic Koécielny normujac w
przedmiotowej Uchwale sprawy dokonywania czynnosci inkasa osobiscie pfzez inkasentéw (§ 3
ust. 1), wygasniecia umocowania inkasenta (§ 3 ust. 2), wyplacania wynagrodzenia dla
inkasentéw (§ 7 ust. 2) i zakazywania inkasentom potracania swojego wynagrodzenia (§ 7 ust.
3} w sposdb istotny przekroczyta upowaznienia zawarte w art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, art. 6b ustawy o pedatku rolnym i art. 6 ust. B ustawy o podatku leénym.

Stosownie do uksztattowanej linii orzeczniczej Naczelnego Sadu Administracyjnego do
rodzajéw naruszen przepisoéw skutkujgcych niewazno$cia uchwaty - organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej cze$ci) zaliczyé nalezy naruszenia: przepisdéw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw
prawa ustrojowego, przepiséw prawa mat’erialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz
przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwatl, {np. Wyrok NSA z 11 lutego 1998 r.
sygn. Il SA/Wr 1459 /97).

Wobec powyZszego postanowiono, jak na wstepie.

Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia [ pediega publikacjii w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.,

Na ninigjszq uchwole Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutefszej (zby.
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