UCHWALA Nr 0102-499/15
KOLEGIUM REGIONALNE] 1ZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 09 grudnia 2015 roku

w sprawie badania zgodnosdci z prawem uchwaty Nr XIII/71/2015 Rady Gminy Janowiec
Koscielny z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien w podatku od
nieruchomosci.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7
paidziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych /tekst jednolity Dz. U. z 2012 r.
poz. 1113 ze zm./ oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
/tekst jednolity Dz. U.z 2015 r., poz. 1515/

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XIlI/71/2015 Rady Gminy Janowiec Koécielny z dnia 25
listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien w podatku od nieruchomeéci.

Uzasadnienie

Rada Gminy Janowiec Koscielny w dniu 25 listopada 2015 r. podjeta uchwate Nr
Xill/71/2015 w sprawie wprowadzenia zwolnienn w podatku od nieruchomoéci..

W dniu 01 grudnia 2015 r. uchwata wplynefa do Regionalnej lzby Obrachunkowej w
Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem,

Pismem z dnia 03 grudnia 2015 r. zawiadomiono Gming Janowiec Koécielny, iz uchwata ta
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w (Olsztynie w
dniu 09 grudnia 2015 r. !

Ponadto w dniu 02 grudnia 2015 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie wystapita
do Wdjta Gminy Janowiec Koscielny o udzielenie informacji: czy projekt uchwaly Nr
Xill/71/2015 Rady Gminy janowiec Koscielny z dnia 26 listopada 2015 r. zostata zgloszony
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

Wojt Gminy Janowiec Koécielny w dniu 9 grudnia 2015 r. udzielit informacji, z ktore;j
wynika, ze projekt powyiszej uchwaly zostat przestany do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw w dniu 3 grudnia 2015 r,, co oznacza, ze zostat przestany juz po dniu podjecia
uchwaly przez Rade Gminy Janowiec Koécielny.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel jednostki, ktérej sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Janowiec KoScielny nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,

orzekanie o niewaino$ci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej



wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11
ust. pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, Ze wiasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkéw i optat lokalnych, do ktérych maija
zastosowanie przepisy ustawy Ordynacja podatkowa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie badajgc przedmiotowq uchwatg
stwierdza, ze Rada Gminy janowiec Koscielny w § 1 ust. 1-9 postanowita, ze zwalnia sig 2
podatku od nieruchomosci, nieruchomosci oraz ich czgsci (budynki, budowle, grunty) zwigzane
z prowadzeniem dziatalno$ci w zakresie kultury, z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnoéci gospodarczej, nieruchomodci (budynki lub ich czesci) zajete na potrzeby Swietlic
wiejskich, nieruchomosci zajete na boiska sportowe, nieruchomosci oraz ich czeéci (budynki,
budowle, grunty) zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci w zakresie ochrony przeciwpozarowej,
z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, nieruchomoéci oraz ich
czeéci (budynki, budowle, grunty) zwiazane z prowadzenierh dziatalno$ci w zakresie
wypozyczania ksigzek i czytelnictwa, z wyjatkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, nieruchomosci oraz ich czedci (budynki, budowle, grunty) zwigzane z
prowadzeniem dzialalnoéci w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg, nieruchomosci oraz
ich czesci (budynki, budowle, grunty) zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci w zakresie
zhiorowego odprowadzania §ciekéw, nieruchomodci (budynki lub ich czesci, budowle, w tym
sieci techniczne) wykorzystywane do wytworzenia i przesylu energii cieplnej, stuzace
zbiorowemu zaopatrzeniu w energie cieplng oraz grunty zajete na cmentarze.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia n12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
rada gminy w drodze uchwaly, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone
w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 paZdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o
specjalnych strefach ekonomiczaych i niektérych ustaw.

Zgodnie z art. 7 ust. 3austawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (t. j. Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 ze zm.) projekt programu
pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wylgcznie zgloszeniu
Prezesowi Urzedu Ochrony Konsumentdw i Konkurencji, ktéry w terminie 14 dni moze
przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

7 art. 2 pkt 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne] wynika,
ze ilekro¢ w tej ustawie mowa o rozporzadzeniu Rady - nalezy przez to rozumiec¢ rozporzgdzenie
Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajgce szczegétowe zasady stosowania
art. 93 Traktatu WE (Dz. Urz. WE L 83 z 27.03.1999),

Natomiast z art. 1 lit. ,d” powolanego wyzej rozporzadzenia Rady wynika, Ze ,program

pomocowy" oznacza kazde dziatanie, na ktérego podstawie, bez dalszego wprowadzania w zycie



LS ]

wymaganych $rodkéw, mozna dokonaé wyptat pomocy indywidualnej na rzecz przedsigbiorstw
okreélonych w ustawie w sposdb ogdlny i abstrakcyjny oraz kazde dziatanie, na ktérego
podstawie pomoc, ktoéra nie jest zwigzana z konkretnym projektem, moze zosta przyznana
jednemu lub kilku przedsiebiorstwom na czas nieokreslony i/lub w nieckreslonej kwocie.

Majac na uwadze powyisze Kolegium Izby stwierdza, ze uchwata Nr XIII/71/2015 Rady
Gminy Janowiec Koscielny z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie wprowadzenia zwolnien w
podatku od nieruchomoéci wypelnia przestanki programu pomocowego okreSlone wyzej
powolanymi przepisami prawa, wobec czego projekt tej uchwaly powinien by¢ zgloszony
Prezesowi Urzedu Ochrony Konsumentéw i Konkurencji, ktéry w terminie 14 dni moze
przedstawic zastrzezenia dotyczgce przejrzysto$ci zasad udzielania pomocy.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza Sadéw Administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do
rodzajéw naruszenn przepiséw skutkujacych niewazno$cia uchwaty organéw jednostek
samorzadu terytorialnego (lub jej czeéci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej pode}r;‘lovﬁania uchwal, przepisow
prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladni¢ - oraz
przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998
r.sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Tym samyr, zaniechanie zg%oszenia projektu przedmiotowej uchwaty Prezesowi UOKIK
narusza w spos6b istotny art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy

publicznej i uzasadnia orzeczenie niewaznoéci przedmiotowej uchwaly w catosci.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjecia i podlega publikacii w Dzienniku Urzgdowym
Wojewddztwa Warminske-Mazurskiego.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnege w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej lzhy.




