UCHWALA Nr 0102-273/14
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w Olsztynie
z dnia 19 grudnia 2014 roku

w sprawie badania zgodnosci z prawem Uchwaly Nr XXXVIII/306/2014 Rady Gminy
Janowiec Koscielny z dnia 19 listopada 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na
sfinansowanie zobowiazan Gminy z tytuhu kredytow i pozyczek poprzez przejecie diugu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w skladzie:

Przewodniczacy: Iwona Bendorf-Bundorf
Czlonkowie:

Bogdan Gaber
Mirostaw Czerny
Janusz Facon

Anna Michalak
Krzysztof Moscibrocki
Zenona Nowak
Bogumit Pliszka
Ireneusz Rek - referent
Halina Stanny

R LS n b Do v

na podstawie art. 18 ust. 1 w zwiqzku z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych /tekst Jednolity Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 ze zm./ oraz art.
91 ust. 11 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym /tekst Jednolity Dz. U, z 2013
r., poz. 594, ze zm./

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewaznos¢ Uchwaly Nr XXXVIII/306/2014 Rady Gminy Janowiec
Koscielny z dnia 19 listopada 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na sfinansowanie
zobowiazan Gminy z tytutu kredytow i pozydzek poprzez przejecie dhugu.

Uzasadnienie

Rada Gminy Janowiec Koscielny na sesji w dniu 19 listopada 2014 r. podjeta
Uchwale Nr XXXVIII/306 /2014 w sprawie wyrazenia zgody na sfinansowanie zobowiazan
Gminy z tytutu kredytow i pozyczek poprzez przejecie dhugu.

W dniu 25 listopada 2014 r. uchwale te przedlozono Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Olsztynie, celem zbadania jej postanowiesi pod wzgledem zgodnosci z
prawem.

Pismem z dnia 09 grudnia 2014 r. zawiadomiono Gmine Janowiec Koscielny, iz
uchwala ta bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynie zwane dalej Kolegium Izby - w dniu 19 grudnia 2014 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w

posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczyé¢ przedstawiciel jednostki, ktérej sprawa jest



i/

rozpat:ywané. Przedstawiciel Gminy Janowiec Koscielny nie uczestniczyl w wyzej
okreslonym posiedzeniu Kolegium Izby,

Badajac przedmiotowq uchwatle Kolegium lzby stwierdza, ze Rada Gminy Janowiec
Koscielny jako podstawe prawng jej podjecia wskazala art. 18 ust, 2 pkt. 10 ustawy o
samorzadzie gminnym i art. 518 8 1 pkt. 3 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (t. j. Dz. U. z 2014 r. poz. 121).

Na podstawie tych przepisow:

- do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy okredlanie wysokosci sumy, do ktérej
wojt moze samodzielnie zaciagaé zobowigzania,

- osoba trzecia, ktéra splaca wierzyciela, nabywa wierzytelnosé do wysokosci
dokonanej zaplaty: jezeli dziala za zgoda dluznika w celu wstapienia w prawa wierzyciela;
zgoda dhuznika powinna by¢ pod niewaznogécia wyrazona na pismie.

Kolegium Izby stwierdza, ze w sferge finanséw publicznych zgodnie z konstytucyjna
zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, nie stosuje sie zasady ,co nie
jest przez prawo zabronione, jest dozwolone”, lecz zasade ,dozwolone jest to, co prawo
wyraznie przewiduje”. W kazdym bowiem przypadku, organ samorzadowy wydajac akt
pPrawny musi mieé¢ upowaznienie ustawowe (art. 94 Konstytucji RP), ktére nie moze by¢
dorozumiane.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze zaréwno przepisy powolane w
podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty jak réwniez zadne inne Przepisy nie
upowazniaja Rady Gminy Janowiec Koscielny do podjecia uchwaly, ktorej przedmiotem
jest wyrazenie zgody na sfinansowanie zobowigzan Gminy z tytulu kredytow i pozyczek
poprzez przejecie diugu,

Zgodnie z uksztaltowana linia orzecznicza sadéw administracyjnych przyjac nalezy,
iz do rodzajow naruszei przepiséw skutkujgcych niewaznoscia uchwaly organow
jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepiséw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania
uchwat, przepiséw prawa ustrojowego, przepiséw prawa materialnego - przez wadliwa ich
wykladnie - oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwal (np. wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Na niniejszq uchwate Kolegium RID w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewédzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania za
Josrednictwem tutejszej Izby, |



