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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie'gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.) stwierdzam niewaznosé zarzadzenia
porzadkowego nr 84/2012 Wéjta Gminy Janowiec Koscielny z dnia 16 sierpnia 2012r. w
sprawie wprowadzenia zastgpczego wykonawstwa obowiazku = usuwania nieczystosci
ptynnych z szamb przy nieruchomosciach, ktérych wiasciciele nie udokumentujg korzystania
z ustug gminnych jednostek organizacyjnych lub podmiotéw posiadajacych wymagane
zezwolenie do prowadzenia dzialalnodci asenizacyjnej w zwiazku z wystepowaniem

potencjalnego zagrozenia dla zdrowia mieszkancow na terenie Gminy Janowiec Koscielny.

UZASADNIENIE

Zarzadzeniem, o ktérym mowa na wstgpie wojt Gminy Janowiec Koscielny dziatajac
na podstawie art. 40 ust. 3 i art. 41 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku z
potencjalnym zagrozeniem dla zdrowia mieszkancéw wprowadzit zastepcze wykonawstwo
obowiazku usuwania nieczystosci plynnych z szamb przy nieruchomosciach, ktorych
wlasciciele nie udokumentuja korzystania z ustug gminnych Jednostek organizacyjnych lub
podmiotow posiadajacych wymagane zezwolenie do prowadzenia dziatalnogci asenizacyjnej
w zwigzku z wystgpowaniem potencjalnego zagrozenia dla zdrowia mieszkafncow na terenie
Gminy Janowiec Koscielny.

W § | przedmiotowego zarzgdzenia Wojt postanowil, iz w zwiazku z potencjalnym
zagrozeniem dla zycia i zdrowia mieszkaricow na terenie Gminy Janowiec Koscielny
przejmuje si¢ obowigzek usuwania $ciekéw komunalnych z szamb przy nieruchomosciach,
ktorych wiasciciele lub wspotwlasciciele nie udokumentuja korzystania z ustug gminnych
jednostek organizacyjnych lub podmiotéw posiadajacych wymagane zezwolenie do
prowadzenia dzialalnosci asenizacyjnej. Natomiast w tresci § 2 organ wykonawczy gminy
ustali sktadniki kosztu wywozu $ciekéw od wtascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w §1

zarzadzenia oraz zasady ich ponoszenia w przypadku wspélnego szamba dla wielu whascicieli



lub wspatwlaseicieli nieruchomosci. Wedle powyzej wskazanej regulacji, na koszt wywozu
sciekow sktadaja sig: przyjecie | m’® éciekow — 4 zI oraz dojazd do szamba, liczone wedle
cennika wykonujacego ustuge (§2 ust. 2 tiret 1 1 2).

W § 5 zarzadzenia Wajt zawarl zapis, iz zarzadzenie wchodzi z dniem podpisania i
podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.

Zdaniem organu nadzoru postanowienia przedmiotowego zarzadzenia razaco
naruszaja prawo.

Nalezy wskaza¢, iz kompetencja do stanowienia przepisow powszechnie
obowiazujacych na obszarze gminy, w tym takze przepisow porzadkowych, o ktorych mowa
w art, 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, przystuguje generalnie radzie gminy, ktora
wykonuje ja podejmujac uchwaly. Jedynie subsydiarnie, w wypadku nie cierpigeym zwhoki,
ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ wydania przepisow porzadkowych przez wojta w formie
zarzadzenia (art. 41 ust. 2 tej ustawy). Natomiast o dopusZczalnoééi uregulowania okreslonej
materii w drodze przepiséw porzadkowych przesadza zbieg dwoch koniecznych przestanek.
Po pierwsze - materia ta nie jest regulowana w przepisach powszechnie obowiazujacych. Po
drugie - uregulowanie takie jest niezbedne dla ochrony wartosci wymienionych w art. 40 ust.
3 tejze ustawy.

Materia dotyczaca pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci
zostata kompleksowo uregulowana w ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012r. poz. 391). | tak zgodnie z art. 5 ust. 3a 1 3b
wlasciciele nieruchomosci zapewniajg utrz;}:manie czystosci i porzadku przez gromadzenie
nieczystosci cieklych w zbiornikach bezodptywowych i pozbywanie si¢ zebranych na terenie
nieruchomosci odpadow komunalnych oraz nieczystosci cieklych w sposob zgodny z
przepisami ustawy i przepisami odrgbnymi. Natomiast art. 6 ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku zawiera regulacje, ktorych dotyczy kwestionowane zarzgdzenie porzadkowe.
Zgodnie z art. 6 ust. 6 tej ustawy gmina jest obowigzana zorganizowa¢ odbieranie odpadow
komunalnych oraz oproznianie zbiornikow bezodptywowych w przypadku whascicieli
nieruchomosci, ktorzy nie zawarli umoéw z gminna jednostka organizacyjng lub
przedsigbiorca posiadajacym zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych. I w takich przypadkach — na
podstawie art. 6 ust. 7 i 9 ustawy - wojt, burmistrz, prezydent miasta wydaje z urzedu, na
okres jednego roku decyzj¢, w ktorej ustala:

1) obowiazek uiszczania oplat za odbieranie odpadow komunalnych lub opréznianie

zbiornikéw bezodptywowych:



A

2) wysokosé oplat wyliczonych z zastosowaniem stawek, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach:

3) terminy uiszczania oplat, o ktorych mowa w pkt 1:

4) sposob i terminy udostgpniania pojemnikéw lub zbiornikéw w celu ich opréznienia.
Wedle regulacji art. 6 ust. 8 tej ustawy decyzj¢ ta zaopatruje si¢ w rygor natychmiastowej
wykonalnosci. Moc obowiazujaca powyzszej decyzji, ulega przediuzeniu w drodze decyzji
wydawanej z urzedu, na kolejny okres, jezeli wasciciel nieruchomosci nie przedstawi, na co
najmniej 3 miesigce przed uptywem daty obowiazywania decyzji, umowy, w ktorej termin
rozpoczecia wykonywania ushugi nie jest pozniejszy niz data utraty mocy obowigzujace]
decyzji (art. 6 ust.10 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach).

Biorac pod uwage powyzej przytoczone przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminie, nalezy stwierdzi¢, iz brak bylo podstaw do regulowania kwestii
zastepczego wykonawstwa obowiazku usuwania nieczystosci plynriych Zz szamb przy
nieruchomosciach, ktérych wlasciciele nie udokumentujg korzystania z ushig gminnych
jednostek organizacyjnych lub podmiotéw posiadajacych wymagane zezwolenie do
prowadzenia dzialalnosci asenizacyjnej w zwigzku z wystgpowaniem potencjalnego
zagrozenia dla zdrowia mieszkafcow na terenie Gminy Janowiec Koscielny w drodze
zarzadzenia porzadkowego w przypadku gdy istnieja przepisy rangi ustawowej regulujace te
kwestie w sposob komplementarny.

Zarzadzenie wojta, wprowadzajace przepisy porzadkowe dotyczace kwestii
uregulowanych w ustawach lub innych przepisach powszechnie obowiazujacych, narusza
konieczny warunek wydania takich przepisow, okreslony w art. 40 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym. Natomiast uchwata rady gminy, zatwierdzajaca takie wadliwe
zarzadzenie, narusza zarowno ten przepis ustawy o samorzadzie gminnym, jak |
postanowienie jej art. 41 ust. 3, poniewaz oznacza nieprawidlowe wykonanie ustanowionej w
nim kompetencji do zatwierdzenia jedynie zgodnych z prawem zarzadzen porzadkowych. (tak
tez orzekl Naczelny Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu w wyroku z
dnia 8 grudnia 1992 r. SA/Wr 1306/92).

Odnoszac si¢ do tresci § 5 przedmiotowego zarzadzenia, wskazujacej, na wejscie jego
w zycie z dniem podpisania nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz.U. z
2011r. Nr 197, poz. 1172 z pdézn. zm.) przepisy porzadkowe, oglasza si¢ je w drodze
obwieszczen, a takze w sposcb zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w srodkach

masowego przekazu, co nie zwalnia z obowiazku ich ogloszenia w wojewddzkim dzienniku



urzedowym. Za dzien ogloszenia przepisow porzadkowych uwaza si¢ dzien wskazany w
obwieszczeniu. Zgodnie zas z art. 4 ust. 3 tej ustawy przepisy porzadkowe wchodza w zycie
po uplywie trzech dni od dnia ich ogloszenia. W uzasadnionych przypadkach przepisy
porzadkowe moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz trzy dni, a jezeli zwloka w
wejsciu w zycie przepisow porzadkowych moglaby spowodowac¢ nieodwracalne szkody lub
powazne zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarzadzi¢ wejscie w zycie takich

przepisdw z dniem ich ogloszenia, ale nigdy podpisania.
Biorgc powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody

Warminsko — Mazurskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczeriia rozstrzygniegcia.

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Janowiec Koscielny

2) Wqjt Gminy Janowiec Koscielny




