UCHWALEA Nr RIO.VIII-0120-374/ 15
SELADU ORZEKAJACEGO
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
w OLSZTYNIE
# dnia 3 wrzesnia 2015 roku

w sprawie wydania opinii o przedlozonej przez Wajta Gminy Janowiec Koscielny
informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2015 roku.

Skilad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Olsztynie w osobach:

Przewodniczacy: Ireneusz Rek
Czlonkowie: Janusz Facon
Bogdan Gaber

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych f(tekst jednolity Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) w zwigzku z art. 266 ust. 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 2010 r. ¢ finansach publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r., poz. 885
ze zm.)

pozytywnie opiniuje przediozong przez Wojta Gminy Janowiec Kodcielny
informacje o przebiegu wykonania budzetu Gminy Janowiec Koécielny za pierwsze
pélrocze 2015 roku

Uzasadnienie

W dniu 28 sierpnia 2015 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
wplyneta informacja o przebiegu wykmr;ania budzetu Gminy Janowiec Koscielny za
pierwsze pdlrocze 2015 r., informacja o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej, oraz sprawozdania z wykonania planéw finansowych instytucji kultury za 1
poétrocze 2015 r.

Informacje powyzsze, przedstawione zostaly przez Wojta Gminy Janowiec Koscielny:

Zarzadzeniem Nr 112/2015 z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie informacji o
przebiegu wykonania budzetu Gminy Janowiec Koscielny za [ polrocze 2015 r.,

Zarzadzemiem Nr 111/2015 z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie informacji o
ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Janowiec Kogcielny,

Zarzadzeniem Nr 113/2015 z dnia 27 sierpnia 2015 r. w sprawie informacji o
przebiegu wykonania planu finansowego Samorzadowego Osrodka Kultury, Sportu i
Rekreacji w Janowcu Koécielnym za [ pélrocze 2015 roku.

W informacji z przebiegu wykonania budzetu Gminy Janowiec Koscielny omowiono
realizacj¢ dochoddéw i wydatkéw budzetowych, w szczegdlowosci uchwaly budzetowej.

Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazywany w sprawozdaniach uwzglednia
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zmiany wynikajace z Uchwal Rady i Zarzadzen Wojta podjetych w trakcie roku
budzetowego. Zrealizowane dochody i wydatki poréwnano z planowanymi zamierzeniami,
wyliczajac ich wskazniki procentowe.,

Wykonane dochody budZetowe stanowia 44,25 % ustalonego planu dochodéw po
zmianach. Wydatki budzetowe zrealizowano w wysokoéci 46,17 % plému wydatkéw po
zmianach, z tego wydatki biezace wyniosty — 51,77 % planu wydatkéw po zmianach, a
wydatki majatkowe — 21,92 % planu wydatkéw po zmianach.

W informacji o ksztalttowaniu sie Wieloletniej Prognozy Finansowej zawarto dane
dotyczace wykonania przedsiewzieé za pierwsze potrocze 2015 r.

Laczna kwota dlugu Gminy Janowiec Koscielny na koniec Il kwartatu 2015 1.
wyniosta 3.793.269,51 zt.

Sktad Orzekajacy oceniajac dane zawarte w przedlozonych dokumentach
stwierdza, iz w latach 2015 - 2032 wskaznik dopuszczalnego poziomu zadluzenia Gminy
Janowiec Koscielny, obliczony zgodnie z art. 243 ustawy w finansach publicznych
zostanie zachowany. ‘

PrzedloZona informacja zawiera sprawozdania z wykonania przychodéw i kosztow
samorzadowej instytucji kultury: Samorzadowego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w
Janowcu Koscielnym.

Wynika z niej, ze na koniec I polrocza 2015 r. w Samorzadowym Osrodku Kultury,
Sportu i Rekreacji w Janowcu Koscielnym naleznosci ani zobowigzania w tym
wymagalne nie wystapily.

Jednakze Skiad Orzekajacy zwraca uwage na to, ze Samorzadowy Osrodek Kultury,
Sportu i1 Rekreacji w Janowcu Koscielnym - co wynika z nazwy - prowadzi jednoczesnie
dzialalnosé kulturalng i realizuje zadania z zakresu sportu.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 406 z pozn.
zm.) jednostki samorzadu terytorialnego organizuja dzialalno§é kulturalna tworzac
samorzadowe instytucje kultury, dla ktérych prowadzenie takiej dzialalnosci jest
podstawowym celem statutowym. Dzialalnogé kulturalna w rozumieniu wymienionej
ustawy polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury, a formami
organizacyjnymi dzialalnosci kulturalnej sa m.in. teatry, opery, operetki, filharmonie,
orkiestry, imstytucje filmowe, kina, muzea, biblioteki, domu kultury, ogniska
artystyczne, galerie sztuki oraz osrodki badan i dokumentacji w réznych dziedzinach
kultury (art. 1 i art. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturainej).
Zatem samorzadowa instytucja kultury nie moze realizowaé zadan z zakresu sportu, czy
tez turystyki.

Nalezy stwierdzi¢ réwniez, Ze inne sa zasady finansowania zadan z zakresy kultury

[na podstawi art. 28 ust. 2 i 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
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kulturalnej, przychodami instytucji kultury sa m.in. dotacje podmiotowe i celowe z
budietu panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego; organizator przekazuje
instytucji kultury srodki finansowe w formie dotacji podmiotowej na dofinansowanie
dzialalnosci biezacej w zakresie realizowanych zadan statutowych, w tym na utrzymanie
i remonty obiektéw, dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji, badz dotacji celowej na realizacje wskazanych zadar i programoéw),
a inne sa zasady finansowania zadan z zakresu sportu czy tez turystyki, ktore zostaly
okreslone w ustawie z dnia 25 czerwca 2010 r. ¢ sporcie (tekst jednolity Dz. U. z 2014 r.
poz. 715), a takze w ustawie z dnia 24 kwietnia 2004 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z pdzn. zm.) .
Finansowanie tych zadari odbywa si¢ najczesciej poprzez tryb konkursowy (ustawa o
dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie), a w przypadku finansowania sportu,
dodatkowo organ stanowiacy w odrebnej uchwale moze okreslic warunki i tryb
finansowania zadania wlasnego z zakresu sportu (art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie).

Podsumowujac powyzsze nalezy stwierdzic, iz nie jest fnoéliwe — z uwagi na rozne
formy organizacyjne, jak 1 rdzne sposoby finansowania - laczenie w jednej formie
organizacyjnej wykonywania zadan z zakresu sportu i z dziatalnoscig kulturalna,.

Ponadto zwraca sie uwage na to, ze bezposrednio w budzecie wystepuja wydatki na
realizacje kultury fizycznej i sportu. W zwiazku z tym wydatki takie nie powinny wystapié¢
w Samorzadowym Osrodku Kultury, Sportu i Rekreacji w Janowcu Koscielnym, jako
dotacja dla instytucji kultury. Jest to sprzeczne z wyzej powolanymi przepisami i stanowi
naruszenie prawa, ktore nalezy wyeliminowag.

Sklad Orzekajacy stwierdza ponadto, ze dane wykazane w przedilozonych
informacjach sa zgodne sg z danymi zawartymi w sprawozdawczoéci budzetowej.

Wobec powyzszego postanowiono jak w sentencji.

Od ninigjszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Olsztynie w ciagu 14 dni od daty jej doreczenia.
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