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WYTYCZNE
WOJTA GMINY JANOWIEC KOSCIELNY
SZEFA OBRONY CYWILNEJ GMINY

L. CEL I ZAMIAR DZIALANIA W ROKU 2013.

A/ Celem dziatania w 2013 roku jest:

1. W zakresie obrony cywilnej — integracja dziatalnoci organow administracji
publicznej w zakresie realizacji zadan obrony cywilnej, ze szczegolnym
uwzglednieniem wspoétdziatania w zakresie monitorowania i powiadamiania
o zagrozeniach, ostrzegania i alarmowania oraz szkolenia.

2. W zakresie zarzadzania kryzysowego — usprawnienie systemu informowania
o zdarzeniach kryzysowych na terenie gminy.
B/ Zamiar dzialania:
1. W zakresie planowania cywilnego i szkolenia:

1) aktualizacja planu zarzadzania kryzysowego gminy, zgodnie z cyklem
planowania,

2) wdrozenie systemu procedur zarzadzania kryzysowego (zgodnie z
zarzadzeniem PRM nr 74 z dnia 12 pazdziernika 2011 r.),

3) przygotowanie i przeprowadzenia ¢wiczen gminnych.

2. W zakresie obrony cywilnej:

1. uzgodnienie i wdrozenie planu obrony cywilnej gminy,
2. upowszechnianie zadai obrony cywilnej wsrdd ludnosci poprzez
szkolenia z zakresu powszechnej samoobrony,
3. weryfikacja struktur formacji obrony cywilnej.
3. W zakresie zarzadzania kryzysowego — nadzor merytoryczny nad praca
gminnego Zespolu zarzadzania kryzysowego.

II. NAJWAZNIEJSZE PRZEDSIEWZIECIA W ZAKRESIE:

1.  Planowania cywilnego i szkolenia:

1)  Aktualizacja planu zarzadzania kryzysowego oraz
2) opracowanie procedur na potrzeby systemu zarzadzania Kryzysowego
NCRS zgodnie z terminami wskazanymi w zarzadzeniu PRM nr 74



z dnia 12 pazdziernika 2011 r.,

3) opracowanie bazy danych dotyczacych sil i $rodkow na potrzeby
zarzadzania kryzysowego w wersji elektronicznej,

4) koordynacja i zabezpieczenie organizacyjne wszystkich szkolen
i ¢wiczen realizowanych przez Wojta Gminy, z zakresu spraw obronnych,
obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego,

5) prowadzenie dzialalnosci kontrolnej z zakresu obrony cywilnej
i zarzadzania kryzysowego, celem poprawy funkcjonowania struktur
w jednostkach organizacyjnych oraz sprawdzenie wykonywania zarzadzen
Woijta dot. dziatan biezacych samorzadow w przedmiotowych zakresach,

6) przeprowadzanie  wizytacji  terenowych  na  obszarach, badz
w jednostkach poszkodowanych w wyniku zdarzen kryzysowych,

7)  udzial w wiosennych i jesiennych przegladach waléw i urzadzen wodnych,

8) prowadzenie monitoringu hydrologiczno-meteorologicznego.

Obrony cywilnej:

1) wdrozenie Planu Obrony Cywilnej,

2) zapewnienie wysokiego poziomu funkcjonowania 1 modernizacja
(wykorzystanie publicznych i niepublicznych sieci I[P, radiotelefonow
cyfrowych oraz syren elektronicznych i cyfrowych) powiatowego systemu
wykrywania skazen i alarmowania,

3) w czasie realizacji ¢wiczen, treningéw oraz szkolenia formacji SWA OC
uwzgledni¢ nastgpujacq tematyke:

a) przeciwdziatanie oraz likwidacja skutkéw klesk zywiotlowych
i katastrof technicznych;

b) przeciwdzialanie i likwidacja skutkoéw dzialan terrorystycznych
i bioterrorystycznych;

¢) wykrywanie, prognozowanie i ocena skali oraz skutkéw klesk
zywiotowych 1 awarii reaktoréw jadrowych, a takze awarii
z uwolnieniem si¢ materialow niebezpiecznych;

d) dalsze wdrazanie i stosowanie w przypadku uderzen bronia masowego
razenia (BMR) procedur natowskich w zakresie wykrywania,
prognozowania, formatowania i przekazywania meldunkéw oraz
wymiana informacji;

e) wykorzystanie regionalnych rozgtosni radiowych, telewizyjnych, sieci
kablowych, systemow alarmowych do wprowadzania i przekazywania
gminnych, powiatowych i wojewddzkich procedur informowania,
ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach;

f) wdrazanie nowych sygnaléw alarmowych i komunikatow
ostrzegawczych do szczebla gminy whacznie;

g) sprawdzanie facznosci przez WBiZK w kazda $rode w godz. 8.00 —
9.00;

h) przeprowadzenie treningu WSWSiA w zakresie alarmowania ludnosci
(wlaczenie syren alarmowych w dniu 01 sierpnia godz. 17.00 i w dniu
01 wrzesnia godz. 12.00),

1) systematyczne prowadzenie weryfikacji czlonkéw formacji OC oraz
sprawdzanie gotowosci tych formacji do realizacji zadan,




2)

3)

14)
15)

16)

17)

17)

18)

uczestniczenie w prowadzonych zawodach o tematyce OC (olimpiady,
spartakiady, konkursy itp.),

realizowanie zapisow § 3, 4, 5, 6 rozporzadzenia Rady Ministrow
z 25 czerwcea 2002 r. w sprawie szczegétowego zakresu dzialania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i
gmin (Dz. U. Nr 96 poz. 850) dotyczacych:

1) ustalenia zakladéw pracy i instytucji przewidzianych do realizacji
zadan OC;

2) ustalenia zadan dla wyzej wymienionych;

3) skladanie informacji o realizacji zadan,

przeprowadzenie inwentaryzacji sprzetu magazynowego i sprzetu
przeznaczonego dla formacji obrony cywilnej,

przeprowadzenie  weryfikacji do  wybrakowania  przestarzalego
i nieprzydatnego sprzetu obrony cywilnej,

utrzymywanie sprzg¢tu obrony cywilnej w pelnej sprawnosci techniczne;
poprzez prowadzenie konserwacji, napraw, remontow
i legalizacji,

w czasie realizacji szkolen z zakresu OC uwzgledni¢ nastgpujaca tematyke:

* ochrona ludnosci i obrona cywilna w systemie obronnogci panstwa;

* zadania i kompetencje organéw administracji publicznej, stuzb,
inspekcji, strazy w zakresie ochrony ludno$ci, obrony cywilnej
1 ochrony zabytkow kultury;

= wybrane zagadnienia z zarzadzania w sytuacjach kryzysowych;

* migdzynarodowe prawo humanitarne w aspektach dotyczacych
ochrony ludnos$ci i obrony eywilnej oraz ochrony zabytkéw kultury;

* formacje obrony cywilnej — zadania, sposob organizacji, wyposazenie,
zasady osiggania gotowosci do dziatania;

* psychologiczne aspekty sytuacji kryzysowych, ze szczegélnym
uwzglednieniem udzielania pomocy psychologicznej osobom
poszkodowanym oraz ratownikom;

= sposoby postgpowania’ w kontaktach z mediami w sytuacjach
kryzysowych, rola mediow w sytuacjach kryzysowych;

» reklamowanie  oséb  funkcyjnych, nadawanie  przydzialow
organizacyjno-mobilizacyjnych oraz $wiadczenia na rzecz OC;

* wybrane zagadnienia z zakresu powszechnej samoobrony ludnosci z
uwzglednieniem problematyki potencjalnych zagrozen (lokalnych),
zapobiegania, reagowania na zagrozenia oraz pomocy wzajemnej;

*» zadania organizacji pozarzadowych w systemie ochrony ludnosci
i obrony cywilnej;

= zasady ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego
zagrozenia,

racjonalne  wydatkowanie $rodkéw  przeznaczonych na  szkolenia
i ¢wiczenia,

¢wiczenia gminne z zakresu OC odbywac si¢ beda w systemie czteroletnim
wedhig wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 23 listopada 2012
r. w sprawie organizowania ¢wiczen obrony cywilnej oraz poradnika
metodycznego przygotowania i prowadzenia ¢wiczen obrony cywilnej,



19) doskonalenie zasad wspolpracy z organami wojskowymi w zakresie
zapewnienia potrzeb osobowych na rzecz skutecznej realizacji zadan
obrony cywilnej,

3. Zarzadzania kryzysowego:

1)  organizacja pracy i posiedzen Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego oraz
wspomaganie realizacji funkcji Wojta jako Przewodniczacego Gminnego
Zespolu Zarzadzania Kryzysowego,

2)  monitorowanie, dokumentowanie i analizowanie zagrozen epidemicznych,
epizootycznych 1 epifitozycznych wystepujacych w gminie Janowiec
Koscielny,

3) uzgadnianie tras uroczystosci religiinych na drogach publicznych oraz
wykonywanie zwigzanej z tym dokumentacji,

4)  prowadzenie spraw zwigzanych z utrzymaniem przejezdnosci drég gminnych
w okresie zimowym,

4. Dzialania i pracy sieci radiowej Wojewody Warminsko-Mazurskiego.

Celem jej dzialania jest zapewnienie lacznosci radiowej pomigdzy wszystkimi
podmiotami sieci w sytuacjach  wystapienia  zagrozen  dla  Zycia
i zdrowia osob przebywajacych na terenie wojewddztwa, a w szczegolnosci
w przypadku braku facznosci telefonii stacjonarnej, komorkowej i poczty elektroniczne;.

Wykorzystywana jest zarOwno dla potrzeb komorek zarzadzania kryzysowego,
obrony cywilnej, a takze na zaspokojenie potrzeb obronnych — funkcjonowanie stuzby
Stalego Dyzuru.

12) abonenci sieci radiowe;j:
a) siec przeciwpowodziowa,
— ZMiUW Elblag i Braniewo;
— administracja rzgdowa i samorzadowa wojewodztwa;
— abonenci sieci koordynacji ratownictwa — czestotliwosé zapasowa,
b) sie¢ zarzadzania Wojewody;
administracja rzadowa i samorzadowa wojewodztwa,
Wojewddzka Inspekcja Transportu Drogowego,
Mazurskie Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe;
Marszalek Wojewdodztwa Warminsko-Mazurskiego;
Lekarz Koordynator Ratownictwa Medycznego
Wojewodzkie Centrum Powiadamiania Ratunkowego
(tel. 112)
Wojewodzki Sztab Wojskowy;
straze Miejskie i Gminne;
systemy ,,TAXI — OKO”;
¢) sieci powiatowe (w tym m. Olsztyn i m. Elblag);
d) sieci koordynacji ratownictwa;
e administracja rzagdowa i samorzadowa wojewodztwa.

LA 2 N 2 2 X X X

Nowych abonentéw, nowy sprzet, zaprogramowanie czestotliwosci, zmiany
lokalizacji lub parametrow stacji nalezy zglasza¢ do Wydzialu Bezpieczenstwa i
Zarzadzania Kryzysowego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w



Olsztynie celem uzyskania zezwolenia.
® nazwy i kryptonimy korespondentéw radiowych — indeks NW:
Stacja gldowna Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego NW 201 — 00

pozostale stacje UW 201-01 - 249-99

Powiat bartoszycki 400-00 — 409-99; Powiat braniewski 410-00 — 419-99;
Powiat dziatdowski 420-00 — 429-99;  Powiat elcki 430-00 — 439-99;
Powiat gizycki 440-00 — 449-99;  Powiat goldapski  450-00 — 459-99;
Powiat itawski 460-00 —469-99;  Powiat ketrzynski  470-00 — 479-99;
Powiat lidzbarski 480-00 —489-99;  Powiat mragowski 490-00 — 499-99;
Powiat nidzicki 500-00 — 509-99;  Powiat nowomiejski510-00 — 519-99;
Powiat olecki 520-00 — 529-99; Powiat ostrodzki  530-00 — 539-99;
Powiat piski 540-00 — 549-99;  Powiat szczycienski550-00 — 559-99;
Powiat wegorzewski 360-00 - 569-99;  Olsztyn miasto 300-00 — 329-99;
Powiat olsztynski 330-00 - 339-99;  Elblag miasto 340-00 — 349-99;
Powiat elblaski 350-00 — 359-99,

We wszystkich sieciach radiowych na terenie wojewédztwa dla stacji
administracji rzadowej i samorzadowej obowiazuja powyisze Kkryptonimy
wywolaweze. Utworzono réwniez rezerwe dla kazdej jednostki administracji
rzadowej i samorzadowej.

e wykaz Kkanaléw zaprogramowanych na stacjach radiotelefonicznych
pracujacych w Urzgdach administracji rzadowej i samorzadowej na terenie
wojewodztwa:

a) przeciwpowodziowy — BW 16;

b) zarzadzania kryzysowego Wojewody — BW 46;

¢) powiatowy — dla kazdego powiatu inny wg rozdzielnika;

d) wspoldziatania - AW 52, BW 52;

e) koordynacji ratownictwa - BW 56 (powiaty: elblaski
i braniewski) i BW 48 pozostale powiaty wojewodztwa.
W powiecie olsztynskim, zastosowano CTCSS 210,7 Hz).

Parametry techniczne niezb¢dne do zaprogramowania radiotelefonéw przez
firmy zewnetrzne, sj udostepniane kazdorazowo na prosbheg abonenta sieci.

5. zasady pracy w sieci radiowej Wojewody Warminsko-Mazurskiego

Nawigzywanie korespondencji radiowej nastepuje zawsze na kanale Wojewody —
wywolawezym. Wszystkie stacje radiotelefoniczne urzedéw administracji rzadowej i
samorzadowej powinny by¢ wiaczone w godzinach pracy urzeddéw na kanale Wojewody.
Zmiana kanahlu nast¢puje na polecenie stacji nadrzednej — wojewadzkiej lub powiatowe;.
Po zakonczeniu rozmowy abonenci zawsze wracajg na kanat Wojewody.

Wywotan w  sieci radiowej Wojewody nalezy dokonywaé¢ powoli
i wyraznie, podajac kryptonim abonenta wywolywanego, a nastepnie kryptonim abonenta
wywolujacego. Komunikaty powinny by¢ krétkie 1 w tresci zawiera¢ najwazniejsze
informacje.

Sprawdzanie lqcznosci na podleglym terenie przez stacje starostw, powinno by¢
dokonywane co najmnie;j raz w tygodniu. Wszystkie usterki
i nieprawidlowosci w pracy stacji powinny by¢ zglaszane do WBIZK,



a sprawozdania ze stanu lacznosci nalezy wykonywa¢ w formie elektronicznej lub
pisemnej oraz przechowywac przez okres jednego roku od daty sprawdzenia tacznosci i
udostgpnia¢ do wgladu organom kontrolujacym oraz na kazda prosbe Kierownika
Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego lub pracownika merytorycznego ds.
tacznosci w WBiZK.

Ponadto stacja glowna W-M UW dokonuje cotygodniowego sprawdzenia
taczno$ci z powiatowymi stacjami abonenckimi (réwniez m. Olsztyn i m. Elblag) na
kanale Wojewody w kazda $rod¢e w godz. 800 - 9.00, oraz wyrywkowo
z kazdym abonentem sieci w dowolnym czasie w godzinach pracy wywolywanego
abonenta.

5. Finansowania przedsiewziec:

=  gospodarka $rodkami publicznymi jest jawna, a prowadzenie postgpowan
o0 zamoOwienia publiczne na zakupy realizowane jest zgodnie z .,Planem
Finansowym Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego na
2013 rok™, zgodnie 2z ustawg Prawo zamowien publicznych, z
uwzglednieniem  postanowien Regulaminu  Udzielania Zamoéwien
Publicznych w W-M UW w Olsztynie, ujgtych w zalaczniku do
Zarzadzenia Nr 27 Dyrektora Generalnego W-M UW z dnia 19. 10. 2010 r.,

= w terminie 21 dni od dnia ogloszenia ustawy budzetowej Wojewoda jako
dysponent cze$ci budzetowej przekazuje jednostkom samorzadu
tervtorialnego informacje o kwotach dotacji celowych, dotacji na zadania z
zakresu administracji rzadowej, zadania inspekcji i strazy, dotacji na
realizacje zadan wlasnych oraz kwotach dochodéw zwiazanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
odrebnymi ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego, okreslonych w
ustawie budzetowej,
»  przydzielone $rodki finansowe nalezy wykorzysta¢ w sposob zgodny
Z przepisami:
€ ustawa z dnia 27 sierpnié 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 z pdzn. zm.);
4 ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny  finansow  publicznych (Dz. U. =z 2005
Nr 14, poz. 114 z pozn. zm.);
& ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst
jedn.: Dz. U,z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.),
4) dokonywanie wydatkow finansowych nastgpuje wylacznie
w  granicach  kwot  okreslonych ~w  planie  finansowym,
z uwzglgdnieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczgdny
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéow z danych
naktadéw oraz optymalnego doboru metod i $rodkow shuzacych osiagnigciu
zalozonych celow, w sposob umozliwiajacy terminowg realizacj¢ zadan, w
wysokosci, w terminach, wynikajacych
z wczesniej zaciagnietvch zobowigzan, a zlecanie zadan powinno
nastepowa¢ na zasadzie wyboru jak najkorzystniejszej oferty,



3)

0)
7)
8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

15)

z uwzglednieniem przepisdéw o zamowieniach publicznych,

sposOb planowania i przekazywania srodkow finansowych:

€ w zwigzku z opracowywaniem Harmonogramu Realizacji Wydatkow
Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego na rok 2013, po
podpisaniu ustawy budzetowej, w terminie okreslonym przez
Ministerstwo Finansow nalezy przygotowac¢ plan wielkosci wydatkow
proponowanych do sfinansowania w poszczegolnych miesigcach;

# zapotrzebowanie na S$rodki budzetowe nalezy zglasza¢, skladajac
pisemny wniosek w Wydziale Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego do dnia 5-go kazdego miesigca na miesigc nastgpny
(np. planujac wydatek w czerwcu, zamowienie na $rodki finansowe na
ten cel nalezy ztozy¢ w nieprzekraczalnym terminie do dnia 5-go maja),

termin wykorzystania $rodkow finansowych nie moze by¢ diuzszy, niz do

dnia 31 grudnia 2013 r.,

wykorzystanie dotacji nastgpuje poprzez zaplate za zrealizowane zadania,

na ktore dotacja byla udzielona,

przekazanie srodkéw na rachunek beneficjenta nie oznacza wykorzystania

dotacji,

niewykorzystanie srodkow finansowych przeznaczonych na dotacje celowe

oraz na realizacj¢ wydatkéw o charakterze refundacji nalezy zglasza¢

niezwlocznie w momencie zaistnienia przyczyny, informujac Wojewode
stosownym pismem w tej sprawie, z uzasadnieniem przyczyn
niewykorzystania przyznanych srodkow finansowych,

niewykorzystanie przyznanych $rodkéw finansowych nie zwalnia z

obowigzku wykonania natozonych zadan,

zmiany kwot dotacji celowych na zadania zlecone jednostkom samorzadu

terytorialnego moga  nastgpowac w terminie do dnia

15 listopada 2013 r., a zmiany kwot dotacji na dofinansowanie zadan

wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego — do dnia 30 listopada 2013

dotacje udzielone z budzetu panstwa w czeSci niewykorzystanej

do konca roku 2013, podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa

w terminie do dnia 31 stycznia 2014 r.,

kwota dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych biezgcych

i inwestycyjnych nie moze stanowi¢ wiecej niz 80% kosztow realizacji

zadania, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inaczej,

dotacje udzielone z budzetu panstwa wykorzystane niezgodnie

z przeznaczeniem, pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci —

podlegaja Zwrotowi do budzetu panstwa wraz

z odsetkami w wysokosci okre$lonej jak dla zaleglosci podatkowych, w

ciggu 15 dni od daty stwierdzenia okolicznosci wykorzystania niezgodnie z

przeznaczeniem lub pobrania w nadmiernej wysokosei,

refundacja wydatkéw poniesionych na cele szkoleniowe, nastapi

na podstawie dowodéw ksiggowych (faktura VAT, rachunek), ktore wraz z

kserokopiami dowodow  pierwotnych (opisanych pod wzgledem

merytorycznym formalnym i rachunkowym, ze wskazaniem Klasyfikacji
budzetowe], trybu zamowien publicznych

i kodu wydatkow strukturalnych, potwierdzonych za zgodnosc



z oryginatem), ktore przedkladane beda Wojewodzie tytulem rozliczenia
poniesionych kosztéw w ciagu 14 dni od daty zakonczenia
przedsigwzigcia,

16) w terminie do dnia 25 pazdziernika 2013 r. dysponenci poszczegoélnych
cze$ei budzetu panstwa przekazujg jednostkom samorzadu terytorialnego
informacj¢ o planowanych kwotach refundacji kosztow realizacji zadan z
zakresu administracji rzadowej oraz realizacj¢ zadan wlasnych, jak réwniez
o kwotach dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administrac)i
rzadowej, przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2014,

17) do dnia 01 grudnia 2013 r. jednostki opracowujg i przekazuja
dysponentowi czesci budzetu wojewody projekty planéw finansowych na
nastepny rok budzetowy, zgodnie z projektem ustawy budzetowej na rok
2014.

7. Duzialalnosci kontrolnej:
1) w ramach kontroli realizacji zadafi obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego skontrolowane zostang 4  jednostki samorzadowe
organizacyjne.




