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Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 82
Wajta Gminy Janowiec Koscielny —
Szefa Obrony Cywilnej Gminy

z dnia 44 .08.2012 r.

WYTYCZNE
WOJTA GMINY JANOWIEC KOSCIELNY - SZEFA OBRONY
CYWILNEJ GMINY
z dnia ..... .08.2012r.

w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej gminY

ZASADY OGOLNE

Plan obrony cywilnej opracowuje si¢ w celu ustalenia i przygotowania
sposobu realizacji zadan obrony cywilnej na okres zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Plan obrony cywilnej wykonywany wedlug wzoru okreslonego
w zalaczniku nr 1 do wytycznych.

Instytucje panstwowe, przedsigbiorcy i inne jednostki organizacyjne oraz
spoleczne  organizacje ratownicze, przewidziane do prowadzenia
przygotowan i realizacji przedsigwzig¢ w zakresie obrony cywilnej,
o ktorych mowa w §3 pkt. 24 w/w rozporzadzenia Rady Ministrow,
opracowuja karty realizacji zadan obrony cywilnej, wedlug ustalen
wihasciwego organu OC. Wzor karty realizacji zadan obrony cywilne]
stanowi zalacznik nr 3 do wytycznych.

Za opracowanie karty realizacji zadania obrony cywilnej odpowiadajg
kierownicy jednostek organizacyjnych, o ktorych mowa w pkt. 3.

O nadaniu klauzuli niejawnosci planu obrony cywilnej decyduje organ
sporzadzajgcy plan, stosownie do zawartych w nim informacji.

Organy obrony cywilnej opracowujg zestawienie zadan obrony cywilnej
realizowanych przez jednostki organizacyjne na administrowanym terenie,
wedhug wzoru okreslonego w zataczniku nr 2 do niniejszych wytycznych.

Szef obrony cywilnej okresla zadania obrony cywilnej realizowane przez
jednostki organizacyjne oraz przekazujg do opracowania wzor Kkarty
realizacji zadania obrony cywilnej, o ktorych mowa w pkt. 3.

Plany ewakuacji III stopnia ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny jest elementem skladowym
(zatacznik funkcjonalny nr 3) planu obrony cywilnej.

Plan obrony cywilnej podpisany przez kierownika komorki organizacyjnej
koordynujacej jego opracowanie zatwierdza:
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a) plan obrony cywilnej gminy — szef obrony cywilnej gminy;
b) karte realizacji zadania obrony cywilnej jednostki organizacyjnej,
o ktorej mowa w pkt. 3 — kierownik tej jednostki.

Plan obrony cywilnej, przed zatwierdzeniem, wymaga uzgodnienia
z nadrzednym organem obrony cywilnej oraz innymi organami
i podmiotami, tylko w czgsci ich dotyczacej.

Karta realizacji zadania obrony cywilnej, o ktorej mowa w pkt. 3, podlega
uzgodnieniu z wlasciwym organem obrony cywilnej.

Plan obrony cywilnej podlega biezacej aktualizacji, nie rzadziej jednak niz
co dwa lata.

Plan obrony cywilnej sklada si¢ z:

a) planu gléwnego;

b) procedur postgpowania oraz kart realizacji zadan obrony cywilnej;
c¢) zatacznikow funkcjonalnych;

d) informacji uzupetniajacych;

e) innych dokumentéw, wedtug decyzji organu sporzadzajacego plan.

Szczegolowa tres¢ planu obrony cywilnej powinna by¢ adekwatna do
specyfiki danej jednostki organizacyjne;.

Nad tworzeniem planu obrony cywilnej gminy nadzor sprawuje Sekretarz
Gminy. Plan konstruuja kierownicy jednostek organizacyjnych.

Plan obrony cywilnej powinien odwotywac¢ si¢ do informacji zawartych
w planie zarzadzania kryzysowego, o ktorym mowa w ustawie z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym /Dz. U. z 2007 r. Nr 89,
poz. 590 z pézn. zm./, dokonujac korelacji danych rzeczowo -
materialowych 1 osobowych oraz informacji wynikajacych z planu
operacyjnego funkcjonowania gminy w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

Plan obrony cywilnej opracowywany jest w formie:

a) dokumentéw opisowych i aplikacji komputerowych pozwalajacych
na zbieranie i przetwarzanie danych niezbednych do planéw obrony
cywilnej;

b) dokumentéw graficznych — map, plandéw, szkicow i aplikacji
komputerowych pozwalajacych zbiera¢, przetwarza¢ i wizualizowac
dane graficzne.

Do planéw obrony cywilnej stosuje si¢ mapy w skali:
— na szczeblu gminnym — 1:25 000.
Zostanie nawigzana wspOlpraca z sasiednimi gminami w zakresie

wzajemnej pomocy w akcjach ratowniczych i dokonaja stosownych
uzgodnien w tym zakresie.

Prace planistyczne zakonczy¢ do 31 pazdziernika 2012 roku.

]



Zalgeznik nr 1
STRUKTURA PLANU OBRONY CYWILNEJ

W skiad planu obrony cywilnej wchodzg nastepujace elementy:
1. Plan gléwny zawierajacy:
1) zarzadzenie wprowadzajace plan obrony cywilnej do stosowania;

— zarzadzenie wojta — szefa obrony cywilnej gminy w sprawie wprowadzenia
planu obrony cywilnej gminy do stosowania.
2) arkusz uzgodnien;
3) rejestr zmian;
4) wnioski z oceny zagrozenia czasu pokoju oraz charakterystyke zagrozen

na

wypadek zewnetrznego =zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

I W czasie wojny;
— polozenie i krétka charakterystyka gminy;
— wnioski z oceny zagrozenia czasu pokoju:

zagrozenia naturalne (np. pozary, powodzie, susze, huragany, zjawiska
lodowe na rzekach);

zagrozenia techniczne i1 budowlane (np. uwolnienie toksycznych lub
promieniotworczych substancji do srodowiska, katastrofy komunikacyjne,
zawalenie budynkow i konstrukeji);

zagrozenia wywolane celowymi dzialaniami (np. akty terroru,
zorganizowana przestepczosc);

inne (np. skutki zaklocen w cigglosci dostaw energii. wody, zywnosci,
epizootie, epidemie).

charakterystyke zagrozen na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny:

mozliwos¢ prowadzenia dzialan militarnych na administrowanym terenie
(mozliwos$¢ uderzenia lotnictwa na wazne obiekty uzytecznosci publicznej,
infrastrukturg, tj. elementy systeméw zaopatrzenia w energie i paliwa,
facznosci i sieci teleinformatycznych, systemdw bankowych i finansowych,
zaopatrzenia w zywno$¢ 1 wodg, ochrony zdrowia. systemow transportowych
i komunikacyjnych, ratoyniczych oraz zapewniajacych funkcjonowanie
administracji publicznej);

mozliwos¢  aktywnosci dzialania grup  dywersyjno-rozpoznawczych
(powodujace: sabotaze wybuchy, pozary, powodzie, itp.);

zagrozenie stabilnodci granicy panstwowej (niekontrolowane migracje
transgraniczne, zorganizowana dziatalno$¢ przestgpcza, akty terrorystyczne,
przemyt, handel narkotykami);

negatywny wplyw zjawisk konfliktu zbrojnego (niepokoje spoleczne, wzrost
przestepstw pospolitych i gospodarczych).

5) zadania 1 obowigzki oséb oraz podmiotow, ktorym powierzono
realizacje¢ zadan obrony cywilnej, a takze zestawienie zadan obrony
cywilnej  realizowanych przez jednostki organizacyjne na
administrowanym terenie;

zadania i obowigzki os6b oraz podmiotéw, ktorym powierzono realizacj¢ zadan
obrony cywilnej:

zadania i obowigzki os6b funkcyjnych gminnrgo zespotu zarzadzania
kryzysowego:

zadania i obowiazki podmiotéw, ktorym powierzono realizacj¢ zadan obrony
cywilnej (osoby fizyczne, osoby prawne lub ulomne osoby prawne.



6)

7)

8)

prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza czyli wytworcza, w tym rolnicza,

handlowa lub ustugowa):

zestawienie zadan obrony cywilnej realizowanych przez jednostki organizacyjne
na administrowanym terenie:

instytucji panstwowych;

przedsiebiorcow;

innych jednostek organizacyjnych:

spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na danym terenie.
przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizac)i przedsigwzigé
w zakresie obrony cywilnej.

charakterystyke struktur organizacyjnych 1 zasobow oraz analize
mozliwosci ich wykorzystania;
charakterystyka struktur organizacyjnych obrony cywilnej gminy (schemat):

formacje obrony cywilne;j:
swiadczenia osobiste 1 rzeczowe;

zasoby:

wyposazenie;

zaopatrzenie, magazyny, warsztaty, stacje paliw:
§rodki transportu;

stan ewidencyjny sprz¢tu obrony cywilnej;
urzadzenia specjalne;

analiza mozliwosci ich wykorzystania;

wykaz punktow dystrybucji i sprzedazy indywidualnych srodkow ochrony przed
skazeniami.

ogélng koncepcje dziatania w okresie zewnegtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny;

uaktualnienie planow obrony cywilne;j;

sprawdzenie lacznosci w sieci wojewody:

gromadzenie zasobow obrony cywilnej;

sprawdzenie gotowosci urzadzen specjalnych:

powolanie i szkolenie formacji obrony cywilnej — $wiadczenia;

prowadzenie dziatan ratunkowych;

przygotowanie budowli ochronnych;

ewakuacja ludnosci, zwierzat i mienia;

prowadzenie zabiegéw specjalnych

ochrona zabytkéw (jakich?);

ochrona obiektow (jakich?).

terminy i tryb aktualizacji planu;

- aktualizacji nalezy dokonywaé¢ si¢ nie rzadziej niz co dwa lata oraz
kazdorazowo, jesli zostajg zmienione dane majace wplyw na realizacje zadan
ujetych w planie — zasada ta dotyczy takze zalacznikow;

koniecznos¢ aktualizacji planu powinna wynika¢ z kilku podstawowych
czynnikow:

zmiany struktury zagroZzen na terenie gminy, (powstanie nowych,
zwigzanych m.in. z inwestycjami, np. likwidacja lub powstanie zakladu
o niebezpiecznym profilu produkeji);

powstanie lub likwidacja podmiotéw, organizacji czy formacji obrony
cywilne] na terenie powiatu, i zmiany w ich zasobach ludzkich czy

sprzetowych;



" innych — istotnych z punktu widzenia funkcjonalnosci planu — zmian
zachodzacych na terenie powiatu;
— wszystkie aktualizacje planu musza zosta¢ odnotowane w rejestrze zmian,
9) inne.
2. Procedury postgpowania.

— procedury powinny byé zwigzane z podnoszeniem gotowosci obronnej
i odnosié sie gléwnie do czasu zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i wojny,

— stany gotowosci obronnej panstwa;

— przedsigwziecia w zakresie osiggania gotowosci obronnej gminy:
* w stanie stalej gotowosci obronnej panstwa;
* w stanie gotowosci obronnej panstwa czasu kryzysu;
= w stanie gotowosci obronnej panstwa czasu wojny;

— czasy rozwinigcia formacji obrony cywilnej;

- harmonogram osiagania gotowosci obrony cywilnej.

— inne wedlug decyzji organu sporzadzajacego plan.
3. Zalaczniki funkcjonalne okreslajace:
1) monitorowanie zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie, w tym informowanie
ludnosci o zagrozeniach i sposobach postgpowania;
— w zakresie monitorowania zagrozen, ostrzegania i alarmowania:
= definicja ostrzegania i alarmowania (krotkie);
» rodzaje alarmow oraz sygnaly alarmowe komunikaty ostrzegawcze
z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie systeméw wykrywania skazen
i wlasciwosci organow w tych sprawach z dnia 2006-10-16 (Dz. U. 2006
Nr 191, poz. 1415);
* wykaz syren wraz z systemami sterowania i przynaleznosciq (MSA, PSP,
OSP) oraz innych urzadzen — samochody z megafonami itp.;
* ogélny schemat systemu monitorowania, ostrzegania i alarmowania
w powiecie;
* wykaz FOC wykrywania i alarmowania w powiecie (umiejscowienie,
wspolrzedne rozmieszezenia zgodnie z UTM);
* zadania (w zakresie monitorowania, wykrywania, realizowane przez system
na terenie powiatu, zakres i zasady sporzadzania meldunkow);
— wzakresie informowanie ludnosci o zagrozeniach i sposobach postgpowania:
* komunikaty ostrzegawcze z rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
systemow wykrywania skazen i wiasciwosci organow w tych sprawach
z dnia 2006-10-16 (Dz. U. 2006 Nr 191, poz. 1415);
» szablony innych komunikatow stuzacych informowania ludnosci
o zagrozeniach i sposobach postgpowania nieujete w w/w rozporzgdzeniu,
a opracowane dla gminy:
» wykaz podpisanych porozumien z $rodkami masowego przekazu (telewizja,
radio, prasa);
» krotki ogdlny opis zachowania si¢ ludnosci (sposobach postgpowania)
w przypadku wydania ostrzezenia lub ogloszenia alarmu o zagrozeniach.
2) kierowanie i tacznos¢;
- wykaz FOC przeznaczonych do wykonywania zadan specjalnych (tacznosci),
~ wykaz danych teleadresowych uczestnikow procesow kierowania na wypadek
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny:



» uzytkownicy w Sieci Lacznoéci Radiowej Wojewody (kryptonimy CZKW,
starostwa powiatowego, wszystkich gmin na terenie starostwa — osciennych
gmin;

» wykaz danych stuzb, inspekeji i strazy — wlasciwych dla miejsca tworzenia
planu: policja, straz pozarna, wojsko, nadzor budowlany, weterynaria,
inspekcja sanitarna itp.;

» wykaz osdb ,.funkcyjnych” — sktad PZZK, MZZK, GZZK, POADA, PWA,
PAA itp. wraz z adresami., numerami telefonéw stacjonarnych i/lub
komoérkowych, numerami fakséw, adresami poczty elektronicznej,
kryptonimami radiowymi, imiona i nazwiska osob do kontaktow (o ile to
mozliwe rowniez ich dane do kontaktu);

3) ewakuacje ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny;

plan ewakuacji III stopnia zgodnie z ,Wytycznymi Wojewody Warminsko-
Mazurskiego — Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa z dnia 4 marca 2009
roku” w sprawie planowania i organizacji ewakuacji /przyjecia/ ludnosci
w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

4) opieke medyczna, pomoc spoteczna oraz pomoc psychologiczng
i religijna;

wykaz placowek stluzby zdrowia przygotowanych do udzielania pomocy
przedmedycznej i udzielenia kwalifikowane] pomocy medycznej;

przygotowane i utrzymywane (w czasie pokoju) potrzebnych liczb miejsc
szpitalnych i zastepczych miejsc szpitalnych dla poszkodowanej ludnosc:

przygotowane i utrzymywane ewakuacja poszkodowanych do punktow pomocy;
przygotowane i utrzymywane zapasy sprzgtu medycznego i lekarstw;

mozliwosci korzystania — na zyczenie poszkodowanej ludnosei, szczegdlnie
0sob cigzko rannych i chorym, z opieki i postugi religijnej, udzielanej przez
duchownych odpowiednich wyznar:

5) odkazanie i inne podobne dziatania ochronne;

informacje ogdlne (rodzaje: dekontaminacja, odkazanie, dezaktywacja,
dezynfekcja);

zasady i sposob prowadzenia (opisa¢, jakie rodzaje, gdzie i czym i w jaki sposéb
prowadzi¢);

wykaz obiektow i urzadzen do prowadzenia (wyszczegolni¢ obiekty
i urzadzenia, umiejscowienie wspélrzedne UTM oraz opisa¢ mozliwosci):
zestawienie urzadzen do likwidacji skazen i ich mozliwosci oraz stan obshugi
W powiecie;

6) przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych;

stan istniejacych budowli ochronnych w gminie przeznaczonych do ukrycia w
nich ludnosci oraz zabezpieczenia przed zniszczeniem ruchomych débr kultury,
waznej dokumentacji technicznej i technologicznej, cennej aparatury, a takze
zapasow artykuléw spozywczych i lekéw. Powinny one zapewnia¢ ochrong
przed bezposrednim oddziatywaniem razacych srodkow bojowych oraz przed
wtornymi skutkami ich uzycia:

= schrony;

= ukrycia;

planowane budowle ochronne:

* budowa schronéw wolnostojacych, umiejscowionych pod budynkami;

*  budowa ukry¢ w umocnionych podpiwniczeniach budynkow:;

= przystosowanie pomieszczen innych budowli na ukrycia;



7) obstuge srodkéw zaciemnienia;

w jaki sposob bedzie realizowane zaciemnienie i wygaszanie planowane

i przygotowane w czasie pokoju, a realizowane w okresie wojny?:

* wygaszanie oswietlenia zewnetrznego lub dostosowanie go do uzytkowania
w warunkach zaciemnienia;

» zaciemnianie wnetrz, otwordéw okiennych i drzwi:

= odpowiednie dostosowanie pojazdow mechanicznych:

» odpowiednie dostosowanie podéwietlanych znakéw na szlakach drogowych,
kolejowych i wodnych;

* uruchamianie w miejscach publicznych kierunkowych oswietlen
komunikacyjnych;

8) ratownictwo;

ratowanie i udzielanie pomocy ludnosci poszkodowane;j:

PSP;

OSP;

Policja;

straze (miejskie, gminne);

PCK:;

SAR;

formacje obrony cywilnej:

pogotowia (ratunkowe, energetyczne, wodno-kanalizacyjne, cieplownicze);

9) walke z pozarami;

pododdzialy przeciwpozarowe, (oparte gléwnie na strukturach ochotniczych

strazy pozarnych w gminach i solectwach) przewidziane do prowadzenia prac

gasniczo-ratunkowych:

udzial Panstwowej Strazy Pozarnej (na poziomach administracji);

formacje obrony cywilnej przewidziane do prowadzenia prac gasniczo-

ratunkowych;

wykonywanie pomocniczych dziatan gasniczo-ratowniczych:

» ewakuacja osob zagrozonych i poszkodowanych oraz mienia z obiektow
i rejonodw objetych akeja gasniczo-ratunkowa;

* udzielanie poszkodowanym pomocy przedmedyczne;j;

» utrzymanie porzadku w rejonach akcji gasniczej;

» prowadzenie niezbednych prac zabezpieczajacych, wyburzeniowych
1 rozbidrkowych;

10) wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych;

informacje ogdlne (definicja strefy niebezpiecznej, zasady i sposob oznaczania);
wykaz obiektow stwarzajacych zagrozenie (rodzaje obiektow, charakterystyka,
umiejscowienie wspotrzedne UTM);

mozliwosci w zakresie wykrywania skazen chemicznych i oznaczanie strefy
(jakie mozliwosci, zaangazowane podmioty, zasady pomiaru);

mozliwosci w zakresie wykrywania skazen biologicznych i oznaczanie strefy
(jakie mozliwosci, zaangazowane podmioty, zasady pomiaru);

mozliwosci w zakresie wykrywania skazen promieniotworczych i oznaczanie
strefy (jakie mozliwosci, zaangazowane podmioty, zasady pomiaru);

11) dostarczanie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia;

organizowanie doraznych pomieszczen, lokali zastepczych i zaopatrzenia dla
poszkodowanej lub ewakuowanej ludnosci (np. $wietlice, lokale, o$rodki
wypoczynkowe);

pomoc w gromadzeniu $rodkow zywnosciowych, lekow, odziezy i innych rzeczy
potrzebnych do przetrwania;



wykaz publicznych urzadzen zaopatrzenia w wodg powiatu;

12) dorazne przywrocenie dzialania niezbednych stuzb uzytecznosci
publicznej;

zakres i forma pomocy, ktdrej powinny udzieli¢ formacje obrony cywilnej do
wsparcia stuzb profesjonalnych zapewniajacych dzialanie energetyki, facznosci a
takze komunikacji i zaopatrzenia ludnosci w srodki niezbedne do przetrwania;
formacje obrony cywilnej przeznaczone do wykonywania zadan specjalnych
(oddzialy i pododdzialy — kompanie. plutony i druzyny):

budowy i odbudowy awaryjnych ujg¢ wody.

pierwszej pomocy medycznej;

likwidacji skazen;

ratownictwa budowlanego:

ratownictwa komunikacyjnego:

ratownictwa energetycznego;

przeciwpozarowe;

porzadkowo-ochronne;

tacznosci;

zaopatrzenia;

wykrywania i alarmowania;

ochrony plodéw rolnych:

ochrony produktow zywnosciowych,

ochrony zwierzat gospodarczych i pasz;

= ratownictwa chemicznego;

* ratownictwa przeciwpowodziowego;

13) dorazne grzebanie zmartych;

formacje obrony cywilnej przewidywane do wykonywania czynnosci
zwigzanych z grzebaniem zmarlych pod nadzorem odpowiednich stuzb
sanitarnych (wylgcznie w przypadku zgonéw lub duzej liczby zabitych, w celu
zapobiezenia epidemii, badZ ograniczenia mozliwogci jej rozprzestrzeniania sig);
okreslenie miejsc przewidywanych do grzebania zmartych (istniejace cmentarze
w czasie pokoju);

14) pomoc w ratowaniu dobr niezbednych dla przetrwania;

okreslenie minimalnych zapasu zywnosci i dobr, gwarantujagcych przezycie

ludnosci oraz funkcjonowanie ‘zakladu pracy, gminy, powiatu;

zaplanowane gromadzenie i rozsrodkowaniu zasobow z uwzglgdnieniem

zasobow utrzymywanych w gospodarstwach domowych;

spos6b ratowania zasobow przed zniszczeniem lub skazeniami w przypadku

wystgpienia zagrozen;

pomoc w zabezpieczeniu:

* zabytkow;

» urzadzen uzytecznosci publicznej, niezbednych do przetrwania ludnosci oraz
funkcjonowania powiatu, takie jak urzadzenia energetyczne, cieplownicze.
wodno-kanalizacyjne i im podobne:

» dokumentacji szczegolnie waznej ze wzgledu na interes panstwa;

15) dorazna pomoc dla przywrdcenia i utrzymania porzadku w strefach
dotkme;tych kleskami;

organizuje sie ja w celu zapewnienia bezpieczenstwa obywateli i ochrony mienia
w rejonach prowadzenia akcji ratunkowych, podczas ewakuacji ludnosci, a takze
w czasie jej przebywania w budowlach ochronnych;

za realizacje powyzszego zadania odpowiadaja whasciwe organa odpowiedzialne
za utrzymanie porzadku publicznego, zwlaszcza organa policji i wojska;



16) dodatkowe rodzaje dziatalnosci, niezbedne dla wypeknienia ktoregos
z zadan wyzej wymienionych, w tym planowanie i prace organizacyjne.
4. Informacje uzupelniajace — stanowia zbior niezbednych danych potrzebnych
do planowania i podejmowania decyzji oraz kierowania dziataniami takie jak
— mapy, schematy, dane informatyczne, zestawienia, itp.
— mapy, schematy. dane informatyczne, zestawienia, itp., ktore nie zostaly ujete

w planie gléwnym i zalacznikach funkcjonalnych, a sa niezbe¢dne do planowania
i podejmowania decyzji oraz kierowania dzialaniami przez starostg.
5. Wykaz dokumentéw planistycznych na szczeblu gminy, okreslonych
wymogami innych przepisow, migdzy innymi takie jak:
1) plany operacyjne;
—~ Plan operacyjnego funkcjonowania Gminy w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa 1 w czasie wojny;
2) plany ochrony;
— Plan zarzadzania kryzysowego gminy ... :
— Plan ochrony obiektow;
3) plany ratownicze, itp.



Zalgeznik nr 2

Zestawienie zadan obrony cywilnej realizowanych przez jednostki organizacyjne na

administrowanym terenie

Tres¢ zadania

Realizujacy

Realizujacy

Tresé zadania

izujacy

Real

ST B

Realizujgcy

ZATWIERDZAM

Zalgcznik nr 3
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........................

(kierownik jednostki organizacyinej)

KARTA REALIZACJI ZADANIA

OBRONY CYWILNEJ

..........................................

...............

{nazwa instytucyi, jednostka organizacyjna)

ODPOWIEDZIALNY SPORZADZAJACY
KIEROWNIK KOMORKI
ORGANIZACYJINEJ
(koordynator wyk. zadania)

UZGODNIONO
(organ obrony cywilnej)

TRESC ZADANIA

TERMIN WYKONANIA ZADANIA

PROCEDURA
(podstawowe dzialania dla realizacji zadania)

PODMIOTY WSPOLPRACUJACE —- ZEWNETRZNE

PODMIOTY WSPOLPRACUJACE - WEWNETRZNE

DOKUMENTACJA BAZOWA

(dokumenty warunkujace realizacje zadania oraz migjsce ich przechowywania)

DODATKOWE USTALENIA
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Zalgcznik nr 4

Zestawienie zadan obrony cywilnej realizowanych przez jednostki organizacyjne na

administrowanym terenie

Tresé zadania
Sprawdzanie artykulow zywnosciowyeh pod wezgledem przydatnosci do spozycia w rejonach
nadzwyczajnych zdarzen.

Realizujacy

Tresé zadania
Zabezpieczanie punktéw medycznych w medykamenty i Srodki medyczne dla ludnosci
w rejonach nadzwyczajnych zdarzen i ewakuacji.

7y
o
)
=
IE
g
2
v
Tres¢ zadania
Planowanie, rozdzial i nadzor wykorzystania plodéw rolnych.
e
3
o
o —
=
IE
[
U
=1

Tres¢ zadania
Okreslenie miejsc pochowku zwlok w wypadku masowych strat i miejse grzebania padlej
zwierzyny. Okreslanie stref niebezpiecznych.




Realizujacy

Tres¢ zadania
Okreslanie stref niebezpiecznych.

e
]

=
=]

K>

=4

Tresé zadania
Nadzor nad dostawami Zywnosci w czasie zagrozen zewngtrznego panstwa i wojny.

-
&
=
=
N
"
[
=1

Tresé¢ zadania

Nadzor nad wykonywaniem, utrzymywsidniem i funkcjonowaniem budowli ochronnych.

izujgey

Real

Tresé zadania
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izujacy

-
[
= |

|

| |

Tres¢ zadania
Zabezpieczenie transportowe Stanowiska Kierowania (SK) Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego.
‘ I

e
(%
'm-'
=
-
=
o
[~

UZASADNIENIE

Obecna struktura i tres¢ planéw obrony cywilnej nie przystaja do
istniejacych realiow 1 nie odpowiadaja wyzwaniom w zakresie ochrony
ludnosei.

Celem ,,nowego” planu jest zapewnienie systemowego, skoordynowanego
i efektywnego dziatania w sytuacji zagrozen, niezaleznie od ich przyczyny oraz
ustalenie zasad i procedur udzielania pomocy przez szczebel wyzszy, a takze
podmioty z zagranicy. Plan powinien umozliwi¢ sprawne osiagnigcie gotowosci
do realizacji skutecznej ochrony ludnosci w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

Specyfika jednostki administracyjnej sporzadzajacej plan obrony cywilnej
jest zroznicowana /np. struktura organizacyjna, wystepujace zagrozenia,
charakterystyka obszaru, realizowane zadania, mozliwosci finansowe i inne/,
stad tez tres¢ plandw musi sig réznic.

I tak wiadze lokalne reaguja jako pierwsze po wystapieniu zagrozenia.
Jednak w razie potrzeby moga uzyska¢c pomoc od wyzszych szczebli
administracji. Plany lokalne (gminne) gltéwnie powinny koncentrowac si¢ na
przedsiewzigciach podstawowych dla ochrony ludnosci, a wige ostrzeganiu
i alarmowaniu o niebezpieczenstwach (w tym sposobach zachowania sig) oraz
ewakuacji i mozliwosci zapewnienia miejsc czasowego pobytu dla
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ewakuowanych, a takze zapewnieniu im pomocy (spotecznej, psychologicznej,
religijnej, itp.).

Plany powiatowe, ponad elementy wskazane wyzej, powinny uwzgledniac
wykorzystanie posiadanych sit i srodkéw ratowniczych.

Powiaty w swoich planach powinny uwzgledni¢ udzielenie pomocy
wladzom gminnym, gdy ich mozliwosci reagowania okaza sig
niewystarczajace, same reagowac (w okreslonych przypadkach) oraz
wspotdziata¢ ze szczeblem wojewddzkim, wtedy gdy pomoc tego szczebla jest
niezbedna.

Przyjeta tres¢ planow na poszczegolnych szczeblach powinna umozliwic
wzmocnienie potencjalu nizszego szczebla administracji, skupi¢ si¢ na
zagadnieniach przekraczajacych mozliwosci reagowania tego szczebla 1 nie
powodowac tzw. ,wyreczania” oraz powielania danych i procedur. Nalezy
przyja¢ zasade, ze im wyzszy szczebel tym mniej kierowania, a wigce]
koordynowania. Plan danego szczebla powinien uwzglednia¢ specyfike danej
jednostki administracyjnej, a procedury dziatania winny by¢ uzgodnione ze
szczeblem nadrzednym.

W wytycznych okreslono ogélng strukture planow obrony cywilnej.
Okreslenie zbyt szczegdétowej i sztywne) struktury moze spowodowac, ze na
wszystkich szczeblach tre$¢ planéw obrony cywilnej bedzie jednakowa
i powielana, pozbawiona indywidualnych cech lokalnych (te same tresci
w planie gminy, powiatu). Struktura zawiera ogélny uktfad planu, pozwalajacy
dostosowa¢ jego tres¢ do potrzeb 1 mozliwosci danej jednostki
administracyjnej i przyjecia lokalnych, specyficznych rozwiazan. Natomiast
organ nadrzedny zobowiazany bedzie do przekazywania informacji
potrzebnych do opracowania planéw oraz uczestniczenia w procesie
planowania tego szczebla. Dlatego tez na szczeblu Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w strukturze planu w poszczegoélnych jego punktach wskazano
hasta, zagadnienia, ktore mogg by¢ pomocne przy opracowywaniu planow

powiatowych.
Ponadto proces planowania na kazdym =ze szczebli wymaga
zaangazowania pelnego przekroju organizacji i instytucji zaangazowanych

w dziatania zwiazane z realizacjq zadan ochrony ludnosci (w tym m. in. stuzb,
inspekciji, strazy, organizacji pozarzadowych oraz lokalnych mediow).

Plan glowny przeznaczony jest przede wszystkim dla organu administracji
ogolnej okreslonego szczebla oraz koordynatoréw zadan funkcyjnych. Zawiera
on omoéwienie zasad organizacji dziatania. Okresla koncepcje dziatania oraz
przydziela obowigzki realizacji okreslonych zadan, w tym obowiazek
opracowania standardowych procedur operacyjnych.

Zataczniki funkcjonalne przeznaczone sa dla instytucji (organizacji)

koordynujacej wykonanie okreslonego zadania i instytucji (organizacji)
wspoldziatajacej. Natomiast wszystkie podmioty realizujace zadania w ramach
poszczegdlnych zatacznikow funkcjonalnych powinny posiada¢ wiasne plany
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dzialania stuzace gléwnie dla ich potrzeb. Plany przygotowuje si¢ i sporzadza
wedlug zasad przyjetych w danej instytucji (organizacji).

Zalaczniki funkcjonalne to plany realizacji okreslonych i przydzielonych
zadan. Kazdy z nich ogniskuje uwage na jednej z waznych funkcji. Rodzaje
zalacznikow mogq by¢ rézne w roznych spotecznosciach, zalezy to od potrzeb,
mozliwosel 1 organizacji danej jednostki administracyjnej. Glowna troska
powinno by¢ wiasciwe uwzglednienie wszystkich waznych zadan.

Informacje uzupetniajace, to istotne dane o konkretnych zagrozeniach,
potrzebne do wykonania okreslonego zadania. Sa one przygotowywane jezeli
wymagaja tego przepisy lub istnieje taka potrzeba i1 zalacza si¢ je do planu.
Moga one mie¢ posta¢c map, harmonogramow, zestawien sit i Srodkow,
rdznego rodzaju baz danych, itp.

Plan obrony cywilnej powinien zosta¢ opracowany przez zespot powotany
zarzadzeniem terenowego szefa obrony cywilnej. W skiad zespolu powinni
wejs¢ przedstawiciele instytucji (organizacji) zaangazowanych w realizacje
zadan obrony cywilnej, w tym administracji wojskowej.

Proponowana struktura planu obrony cywilnej w swoje] konstrukcji
zblizona jest do struktury planu zarzadzania kryzysowego, co umozliwi
integracje obu planow, bez powielania tresci zawartych w planach zarzadzania
kryzysowego. Plan obrony cywilnej powinien by¢ uzupelnieniem planu
zarzadzania kryzysowego i okresla¢ realizacj¢ zadan na czas zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Rowniez nie powinien powielac¢
danych i procedur ujgtych w innych planach lecz zawiera¢ odnosniki do nich.

Postuluje si¢ aby plany obrony cywilnej byly planami jawnymi. Jezeli
organ tworzacy dany plan zamieszcza informacje, ktore kwalifikuja si¢ jako
informacje o wyzszej klauzuli, zgodnie z zapisami ustawy nalezy im taka
klauzulge nadac¢. Pamig¢ta¢ przy tym nalezy, ze zardwno zawyzanie jak tez
zanizanie klauzuli jest zabronione.
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