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W czasie kontroli kompleksowej przeprowadzonej przez inspektorow
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie w Gminie Janowiec Koscielny
Stwierdzono nieprawidlowosci wymienione w protokole, podpisanym w dniu
25 lutego 2011 r.

W  zwigzku 2z tym, dzialajac na podstawie art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U.
z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), prosze o podjecie stosownych dzialan
zmierzajacych do usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz zapobiezenia

powstawaniu ich w przyszlosci.
W szczegolnosci nalezy :

1. Zapewni¢ funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej
W oparciu o standardy kontroli zarzadczej okreslone w komunikacie nr 23

Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli

zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84),

zgodnie z postanowieniami art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.
zm.) - pkt 3.2. str. 6 prot. kontr.

2. W dzienniku przestrzegaé zasady chronologii ujecia zdarzen, stosownie
do wymogéw zawartych w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pésn. zm.)
- pkt 1.7. str. 7 prot. kontr.



3. Zapewnic¢ zgodnosé ‘zestawienia obrotow i sald z obrotami dziennika glowna
prowadzonych w Urzedzie Gminy, zgodnie z art. 18 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci - pkt 1.8. str. 8 prot. kontr.

4. Wydatkow publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnietych zobowiazan, zgodnie 2z zasadami gospodarowania s$rodkami
publicznymi okreslonymi w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
- pkt 1.5.3. str. 12-13 prot. kontr.

5. Egzekwowac, od oséb odbierajacych gotowke z kasy, wskazanie na rozchodowym
dowodzie kasowym (listy wyptat ekwiwalentu) date jej otrzymania, zgodnie
z wymogami stawianymi wobec dowodéw ksiegowych okreslonymi w art. 21
ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci oraz w § 7 pkt 7 Instrukcji w sprawie zasad
gospodarki kasowej i drukami scislego zarachowania w Urzedzie Gminy Janowiec
Koscielny stanowiacej zatacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 28/2006 Wéjta Gminy
Janowiec Kos$cielny z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie wewnetrznych zasad
gospodarki finansowej w Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny - pkt 1.5.4.
str. 13-14 prot. kontr.

6. Zaprzestac delegowania przez Skarbnika Gminy w podréz stuzbowg Waéjta Gminy,
dla ktorego pracodawca w tym zakresie jest wyznaczona przez Wojta osoba
zastepujaca lub sekretarz gminy stosownie do przepisu art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 z pézn. zm.) — pkt 1.5.5. s}r. 14 prot. kontr.

7.Na  dowodach ksiegowych zamieszcza¢  stwierdzenie sprawdzenia
1 zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie
miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacje)

oraz podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6

ustawy o rachunkowosci. Egzekwowaé od oséb odpowiedzialnych za skladanie ~ "

podpiséow pod dekretacja dowodu ksiegowego wywiazywanie sie z obowiazku
okreslonego w wyzej przytoczonym przepisie oraz w czesci Il § 1 pkt 3 i 4 zasad
(polityki) rachunkowosci stanowiacych zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 28/2006
Wojta Gminy Janowiec Koscielny z dnia 29 grudnia 2006 r. — pkt 1.5.6. str. 14
prot. kontr.

8. Wydatki publiczne klasyfikowa¢ zgodnie z zasadami zawartymi w zalaczniku nr 4
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 02 marca 2010 r. w sprawie

szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéws-oraz



10.

11.

12.

13.

srodkow pochodza,c:ych ze zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn.
zm.) — pkt 1.6. str. 14-15 prot. kontr.

. Ewidencje analityczna do kont: 201 - ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami”,

221 - ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, prowadzi¢ zgodnie
z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi w zalaczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) — pkt 3.1. ppkt 1 str. 16-17,
pkt 3.1. ppkt 2 str. 17 prot. kontr.

Wadium pobrane od wykonawcy, niezwlocznie zwraca¢ po uniewaznieniu
przetargu, stosownie do wymogu zawartego w art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowienn publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.) — pkt 3.1. ppkt 7 str. 19-20 prot. kontr.

Whniesione przez wykonawcow kwoty, pozostawione na zabezpieczenie roszczen
z tytulu rekojmi za wady lub gwarancji jakosci, zwracac¢ w terminach okreslonych
przepisami art. 151 ust. 3 ustawy — Prawo zamoéwienn publicznych - pkt 3.1.
ppkt 7 str. 19-20 prot. kontr. '

Pojazdow niebedacych wlasnoscia pracodawcy uzywac¢ do celow shluzbowych
na podstawie uméw cywilnoprawnych, zgodnie z przepisem art. 34a ustawy
z dnia 06 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (tekst jedn. Dz. U. z 2007 r.
Nr 125, poz. 874 z p6zn. zm.) — pkt 3.1.2.2. str. 47-48 prot. kontr.

Sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczcgélnych_

stopniach awansu zawodowego w szkolach 1 placowkach prowadzonych
przez Urzad Gminy w Janowcu Kos$cielnym, z uwzglednieniem wysokosci kwoty
roznicy, o ktorej mowa w art. 30a ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzZn. zm.),
o ile wystgpila, przedklada¢ w terminie 7 dni od jego sporzadzenia, dyrektorom
wszystkich szkét prowadzonych przez te jednostke, zgodnie z przepisem art. 30a
ust. 5 cytowanej ustawy — pkt 3.1.2.3.2. str. 49-50 prot. kontr,



14.

15.

16.

17.

18.

W zawiadomieniu o wyborze najkorzystniejszej oferty, o ktéorym mowa w art. 92
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamoéwien publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), zamieszcza¢ informacje
o terminie okreslonym zgodnie z art. 94 ust. 1 lub ust. 2 ustawy, po uplywie
ktérego umowa w sprawie zamowienia publicznego moze by¢ zawarta -

- pkt 3.1.3.1 ppkt 11 str. 56 prot. kontr.

Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 92 ust. 2 ustawy — Prawo zamoéwien
publicznych, niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty zamieszczac
informacje, o ktorej mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy, w miejscu publicznie

dostepnym w siedzibie Urzedu — pkt 3.1.3.1. ppkt 11 str. 56 prot. kontr.

Samorzadowym jednostkom organizacyjnym prawo korzystania z nieruchomosci
stanowiacej wlasnosé lub przedmiot uzytkowania wieczystego jednostki
samorzadu terytorialnego przekaza¢ w drodze decyzji o ustanowienie trwalego
zarzadu, zgodnie z art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.},
na zasadach okreslonych w art. 44 i 45 cytowanej ustawy - pkt 1. str. 61-63
prot. kontr.

Podja¢ dziatania w celu opracowania i uchwalenia wieloletniego programu
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy na co najmniej pie¢ kolejnych
lat, zgodnie z postanowieniami art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 31, poz. 266
z pézn. zm.) — pkt 1. str. 62-63 prot. kontr.

Operat szacunkowy wykorzystywac¢ do celéw, dla ktorych zostal sporzadzony
wlacznie przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystapity
zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa
w art. 154 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z art. 156 ust. 3
ustawy. Operat szacunkowy moze by¢c wykorzystywany po uplywie
wspomnianego wyzej okresu, ale po potwierdzeniu jego aktualnosci przez
rzeczoznawce majatkowego. Potwierdzenie aktualno$ci operatu nastepuje przez
umieszczenie stosownej klauzuli w operacie szacunkowym przez rzeczoznawce,

ktory go sporzadzil — pkt 1.1.1. ppkt 4 str. 64 prot. kontr.
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23.
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W wykazach nieru-c:homoéci przeznaczonych do sprzedazy zawieraé, zgodnie z
wymogiem okreslonym w art. 53 ust. 2 pkt 12 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, informacje o terminie do zlozenia wniosku przez osoby,
ktorym przyshuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie
art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami — pkt 1.1.1.
ppkt 6 str. 64-65 prot. kontr.

Przy sprzedazy nieruchomosci w drodze bezprzetargowej podejmowac dzialania
w celu okreslenia warunkéw udzielania bonifikat w uchwale rady, zgodnie
z art. 68 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami — pkt 1.1.1. ppkt 10

str. 65 prot. kontr.

Ewidencje szczegolowa do konta 011 - ,Srodki trwale” prowadzi¢:

- w ksiegach inwentarzowych, zgodnie z zapisem § 6 ust. 4 czesci II zasad
(polityki) rachunkowosci stanowiacej zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Nr 28 /2006
Wojta Gminy Janowiec Koscielny z dnia 29 grudnia 2006 r. - pkt 2.1. str. 65-66
prot. kontr.,

- w sposob umozliwiajacy ustalenie oséb lub komérek organizacyjnych, ktérym
powierzono Srodki trwale, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 011 -
,Srodki trwale” okreslonymi w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow 2z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie szczegélowych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych fur;duszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 128, poz. 861) — pkt 2.1. str. 67 prot. kontr.

Srodki trwale klasyfikowaé¢ zgodnie z przepisami zawartymi w zalaczniku

Klasyfikacji Srodkéw Trwaltych (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622 z pézn. zm.) -
- pkt 2.1. str. 67 prot. kontr.

Korespondencje wplywajace do Urzedu ewidencjonowaé¢ w rejestrze przesylek
wplywajacych, zgodnie z przepisami § 13 ust. 1 Instrukcji kancelaryjnej
stanowigcej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych

wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow

e

do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie



zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pozn. zm.). Zgodnie z § 2 ust. 1 Instrukcji
ogolny nadzor nad prawidlowym wykonywaniem czynnosci kancelaryjnych
w jednostce nalezy do obowiazkow kierownika jednostki - pkt 1. str. 74-75,
pkt 2. str. 75 prot. kontr.

24, Egzekwowa¢ od kierownika zakladu budzetowego obowiazek sporzadzania
i terminowego przedkladania Wojtowi sprawozdan Rb-Z, Rb-N i Rb-ZN
na podstawie przepisu § 6 ust. 1 pkt 4 i § 8 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 04 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247)
- pkt 2. str. 75 prot. kontr. LT

O wykonaniu powyzszych wnioskéw nalezy zawiadomi¢ Regionalna Izbe
Obrachunkowa w Olsztynie w terminie 30 dni od daty ich dorgczenia.

Zgodnie z art. 9 ust. 4 powolanej ustawy O regionalnych izbach
obrachunkowych, do wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym przystuguje
prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wiasciwy organ
jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego za posrednictwem Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezen moze by¢
tylko zarzut naruszenia prawa pOprzez bledna jego wykladnie lub niewlasciwe
zastosowanie.

Przekazanie informacji niezgodnej z prawda o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych, podlega karze okreslonej w art. 27 ustawy o regionalnych izbach

I

obrachunkowych.

PREZESA

Do wiadomosci: ~H i
w (hrachunkowe)

1. Przewodniczacy Rady
Gminy Janowiec Koscielny

2. Czlonek Kolegium
nadzorujacy jednostke.

3.a/a

Michal Trusewicz - inspektor kontroli.
Pawel Czuba - inspektor kontroli.

Marek Dodo — mlodszy inspektor kontroli.
Analize wnioskow przepro ila:

Bozena Dabrowska — Gléwny inspektor kontroli.



