Regionalna Izba Obrachunkowa
w Qlsztynie

Protokot

z kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Janowiec Koscielny,
przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Janowcu Koscielnym w okresie od 10 stycznia
do 25 lutego 2011 r., przez inspektoréw kontroli Regionalnej I1zby Obrachunkowej w
Olsztynie.

Kontrole przeprowadzit zespot w sktadzie:

— Inspektor kontroli Pawet Czuba, w okresie od 10 wrzesnia do 25 lutego 2011 r.,
dziatajacy na podstawie upowaznienia Prezesa RIO w Olsztynie Nr 7/2011 z dnia
27 grudnia 2010 ., z przerwg w dniu 11.01.2011,

— Inspektor kontroli Michat Trusewicz, w okresie od 12 stycznia do 25 lutego 2011 r.,
dziatajgcy na podstawie upowaznienia Prezesa RIO w Olsztynie Nr 13/2011 z dnia
10 stycznia 2011 r.,

— Mt inspektor kontroli Marek Dodo, w okresie od 12 stycznia do 25 lutego 2011 r.,
dziatajacy na podstawie upowaznienia Prezesa RIO w Olsztynie Nr 14/2011 z dnia
10 stycznia 2011 r., z przerwg w dniu 15.02.2011 r.,

Kontrola objeto okres od dnia 01.01.2010 r. do dnia 31.12.2010 r., a w przypadkach

koniecznych lata wczesniejsze lub pdzniejsze.

Zakres kontroli:
I. Ustalenia ogélnoorganizacyjne
Il. Ksiegowosc i sprawozdawczos$¢ budzetowa
Ill. Gospodarka pieniezna i rozrachunki
IV. Wykonanie budzetu
1. Dochody budzetowe
2 Przychody budzetowe
3. Wydatki budzetowe
4. Rozchody budzetowe




V. Mienie komunalne
VI. Zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien
VII. Rozliczenia finansowe jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami

organizacyjnymi

|. USTALENIA OGOLNOORGANIZACYJNE
1. Dane ogélne

1.1. Siedzibg organow Gminy jest miejscowosé Janowiec Koscielny. Obstuge
finansowg Gminy Janowiec Koscielny prowadzi Urzgd Gminy w Janowcu Koscielnym

Nr nieruchomosci 62, 13 — 111 Janowiec Koscielny.

1.2. Gmina Janowiec Koscielny realizuje zadania:

- wiasne okreslone przepisami art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) — w dalszej
czesci protokotu jako ustawa o0 samorzadzie gminnym,

- Zlecone z zakresu administracji rzadowej na podstawie odrebnych ustaw,

- realizowane na podstawie porozumien.

1.3. W okresie objetym kontrola nizej wg.rmienione funkcje sprawowali:

- Woéjta Gminy — Pani Danuta Puchalska, na podstawie wyboru w wyborach
bezposrednich (zaswiadczenie Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyborczej w
Janowcu Koscielnym z dnia 13.11.2006 r.). Slubowanie ztozyta w dniu
5.12.2006 r.

- Od dnia 2.12.2010 r. Pani Bozena Grochala zostata wybrana na stanowisko Wéjta
Gminy w wyborach bezposrednich (zaswiadczenie Przewodniczacego Gminne;
Komisji Wyborczej w Janowcu Koscielnym z dnia 29.11.2010 r.). Slubowanie
ztozyta w dniu 2.12.2010 r.

- Sekretarza Gminy — Pani Bozena Grochala — powotana na stanowisko uchwatg
Nr 11/10/80 Rady Gminy w Janowcu Koscielnym z dnia 20 czerwca 1990 roku.
Z dniem 02.01.2009 r. Wéjt Gminy Janowiec Koscielny przeksztalcit Sekretarz

Gminy stosynek pracy na podstawie powotania w stosunek pracy na podstawie
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'umowy o prace na czas nieokreslony zgodnie z obowigzkiem wynikajgcym z
art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.). Funkcje Sekretarza Gminy petnita do dnia
wyboru na Wéjta Gminy Janowiec Koscielny tj. do dnia 01.12.2010 r.

- Skarbnika Gminy — Pani Elzbieta Wigniewska, powotana uchwatg Nr XXIV/145/09
Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia 1 czerwca 2009 r. w sprawie powotania

Skarbnika Gminy Janowiec Koscielny.

1.4. Wyjasnien w trakcie kontroli udzielaty osoby wymienione w pkt.1.3. oraz inni
pracownicy Urzedu Gminy w zakresie wykonywanych obowigzkow.

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne

Gmina obejmuje obszar 135,91 km 2 i na dzien 31.12.2010 r. posiadata 3476

mieszkancow.

2.1. Gmina funkcjonowata w oparciu o postanowienia statutu nadanego uchwatg
Rady Gminy Janowiec Koécielny Nr XXVI/151/09 z dnia 23.09.2009 r. Statut zostat
ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warmirisko — Mazurskiego z dnia
28.12.2009 r. Nr 198, poz. 2778.

2.2. Gmina Janowiec Koscielny w 20‘10 r. realizowata swoje zadania za pomocg

jednostek organizacyjnych:

2.2 1. Jednostek budzetowych:

1) Urzedu Gminy Janowiec Koscielny funkcjonujgcego w oparciu o regulamin
organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Nr 87/2009 Wdijta Gminy Janowiec
Koscielny z dnia 31.12.2009 r.

2) Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Janowcu Koscielnym funkcjonujgcego
w oparciu o statut uchwalony uchwatg Nr XVIII/111/08 Rady Gminy Janowiec
Koscielny z dnia 27.11.2008 r. Zmiane statutu dokonano uchwata Rady Gminy Nr
XXXV/209/10 z dnia 7.07.2010 r.

3) Zespotu Szkot im. Jana Pawta Il w Janowcu Koscielnym dziatajgcego na
podstawie Uchwaty Nr VI/36/99 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia

12.03.1999 r. w sprawie potaczenia szkot w zespdt. Zespot funkcjonowat w
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- oparciu o statut nadany uchwatg Nr X/56/99 Rady Gminy w Janowcu Kos$cielnym
z dnia 7.09.1999 r. zmieniony uchwatg Nr 5/2010/2011 Rady Pedagogiczne;
Zespotu Szkot w Janowcu Koscielnym z dnia 16 grudnia 2010 r. w sktad ktérego
wchodzity nizej wymienione jednostki oswiatowe:

- Szkota Podstawowa w Janowcu Koscielnym,
- Gimnazjum w Janowcu Koscielnym.

4) Szkoty Podstawowej Nr 2 im. Zawiszy Czarnego w Wasniewie — Grabowie
dziatajgcej na podstawie uchwaty Nr VI/33/99 Rady Gminy Janowiec Koscielny z
dnia 12.03.1999 r. w sprawie przeksztaicenia szkoty, uchwaty Rady Pedagogicznej
Nr 1/1999 z dnia 18.11.1999 r. w sprawie uchwalenia statutu szkolnego oraz niw
uchwat Rady Pedagogicznej w sprawie zmian statutu — Nr 1/2002 z dnia
23.01.2002 r., 1/2003 z dnia 22.01.2003 r., 1/2007 z dnia 26.09.2007 r.

2.2.2. Samorzadowej osoby prawnej:

1) Samorzadowego Osrodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Janowcu Koécielnym
utworzonego na podstawie uchwaty Nr XXIX/162/98 Rady Gminy w Janowcu
Koscielnym z dnia 20.04.1998 r. przeksztalconego w samorzadowg instytucje
kultury uchwata Nr VI/69/2003 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia
14.07.2003 r. funkcjonujacego w oparciu o statut nadany uchwata Nr VII1/82/2003
Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia 22.10.2003 r.

Ww. osoba prawna zostata wpisana do rejestru instytucji kultury pod poz. 4,

]
prowadzonych przez organizatora — Gmine Janowiec Koscielny.

2.2.3. Zakladu Gospodarki Komunalnej utworzonego uchwatg Nr XXV1/145/97 Rady
Gminy Janowiec Koscielny z dnia 14.11.1997 r. funkcjonujacego w oparciu o statut
nadany uchwata Nr VI/68/2003 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia 14.07.2003 r.
wraz ze zmianami do statutu wprowadzonymi uchwatg Nr XXV/209/06 Rady Gminy
Janowiec Koscielny z dnia 26.04.2006 r.

2.3. W kontrolowanym okresie Gmina Janowiec Koscielny byta cztonkiem nizej

wymienionych zwigzkow i stowarzyszen:

- Zwigzku Gmin Warminsko - Mazurskich na podstawie uchwaty Nr 111/15/2002 Rady
Gminy Janowiec Kolé'.cielny z dnia 30 grudnia 2002 r.,
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- Ekologicznego Zwiazku Gmin ,Dzialdowszczyzna” na podstawie uchwaty Nr
XIV/131/04 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia 15 grudnia 2004 r.,

- Zwigzku Stowarzyszen o nazwie Lokalna Grupa Dziatania ,Brama Mazurskiej
Krainy” na podstawie uchwaty Nr XXV1/218/06 Rady Gminy Janowiec Koscielny z
dnia 28 czerwca 2006 r.

2.4, Jednostki pomocnicze gminy

Na podstawie danych wynikajacych z zarzadzenia Woéjta Gminy Janowiec Koscielny
z dnia 31.12.2003 r. w sprawie rejestru gminnych jednostek pomocniczych wynikato,
iz w okresie kontrolowanym Gmina Janowiec Koscielny posiadata 30 jednostek
pomaocniczych, tj. softectw.

2.5. Wojt Gminy wprowadzit do stosowania nastepujace uregulowania wewnetrzne
dotyczace gospodarki finansowej:
a) zarzadzenie Nr 28/06 z dnia 29.12.2006 r. w sprawie wewnetrznych zasad
gospodarki finansowej w Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny zawierajgce:
- zatacznik Nr 1 instrukcje zasad (polityki) rachunkowosci (w tym zaktadowy plan
kont),
- zatacznik Nr 2 procedure kontroli finansowej,
- zatacznik Nr 3 instrukcje w sprawie zasad gospodarki kasowej i drukami $cistego
zarachowania.
b) zarzadzenie Nr 74/2010 z dnia '14.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny oraz w
jednostkach organizacyjnych Gminy Janowiec Koscielny zawierajgce:
- zatacznik Nr 1 organizacja kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Janowiec
Koscielny i jednostkach organizacyjnych Gminy,
- zatgcznik Nr 2 wzor upowaznienia do kontroli w Urzedzie Gminy Janowiec
Koscielny i jednostkach organizacyjnych Gminy.
c) zarzadzenie Nr 21/2003 z dnia 31.12.2003 r. instrukcja w sprawie aktywow i
pasywow:
- zatgcznik Nr 1 — instrukcja dotyczgca inwentaryzacji aktywow i pasywow,
d) zarzadzenie Nr 78/10 z dnia 28.12.2010 r. w sprawie ewidencji i sporzadzania
sprawozdan budzetowych Rb - WS w zakresie wydatkéw strukturalnych
ponoszonych przez Urzgd Gminy i jednostki organizacyjne.
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3. Funkcjonowanie kontroli wewnetrznej

3.1. W 2010 r. obowiazywaly w kontrolowanej jednostce procedury dotyczgce kontroli
wewnetrznej zawarte w zarzadzeniu Nr 74/2010 Wéjta Gminy Janowiec Koscielny z
dnia 14.12.2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu kontroli zarzadcze] w
Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy
Janowiec Koscielny.

Wiw zarzadzeniem Nr 74/2010 Wojt Gminy wprowadzit do stosowania regulamin
kontroli zarzadczej z uwzglednieniem standardéw ogtoszonych w Komunikacie Nr 23
Ministra Finanséw z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Nr 15, poz. 84).

3.2. W 2010 roku w Urzedzie Gminy oraz w jednostkach organizacyjnych gminy nie
przeprowadzono kontroli zarzadczej, co byto sprzeczne z postanowieniami art. 69
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157 poz. 1240 ze zm.).

3.3. W zwigzku z tym, iz kontrolowana jednostka nie gromadzita ani nie wydatkowata
srodkow publicznych w wysokosci przekraczajgcej kwote okreslong w art. 274 ust. 3
ustawy o finansach publicznych, nie miata obowigzku prowadzenia audytu

wewnetrznego.

Il. KSIEGOWOSC | SPRAWOZDAWCZOSC BUDZETOWA
1. Stan i kompletno$¢ urzadzen ksiegowych

1.1. W kontrolowanym okresie ksiegi rachunkowe prowadzone byly w Urzedzie
Gminy Janowiec Koscielny technika komputerowg z zastosowaniem systemu
,PUMA" autorstwa firmy ZETO w Olsztynie. Dopuszczenie stosowanego w jednostce
oprogramowania uregulowano w zataczniku Nr 1 do zarzgdzenia Nr 28/06 Wojta
Gminy Janowiec Koscielny z dnia 29.12.2006 r. (wykaz programow komputerowych
wykorzystywanych do prowadzenia ksigg rachunkowych).

-




1.2. Dokumentacje opisujaca przyjete w kontrolowanym okresie zasady
rachunkowosci w Urzedzie Gminy ustalono wymienionymi wyzej w rozdz. | pkt. 2.5.
niniejszego protokotu kontroli zarzadzeniami.

Dokumentacja opisujaca przyjete zasady rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Janowiec Koscielny zawarta w zarzadzeniu Woéjta Gminy Janowiec Koscielny
Nr 28/06 z dnia 29.12.2006 r. w sprawie wewnetrznych zasad gospodarki finansowej
w Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny byta zgodna z wymogami wynikajacymi z
przepisow zawartych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

1.3. Zbiory danych tworzacych ksiegi rachunkowe Urzedu jak rowniez organu zgodne

byty z przepisami art. 13 ustawy o rachunkowosci.

1.4. W kontrolowanym okresie Urzad Gminy Janowiec Koscielny prowadzit obstuge

finansowa jednostek oswiatowych Gminy.

1.5. Dla organu i jednostki byt prowadzony jeden rachunek bankowy. Urzad Gminy
Janowiec Koscielny posiadat w kontrolowanym okresie jeden rachunek bankowy

zarowno na dochody jak i na wydatki jednostki.

1.6. Stwierdzono, iz objete kontrolg zdarzenia na kontach ksiegi gtownej zapisywane

byly w ujeciu systematycznym oraz zgodnie z zasadgq podwdjnego zapisu.

1.7. Niektére ujete w dzienniku obrotéw zdarzenia nie byty dokonywane w kolejnosci
chronologicznej. Przyktadowo w dzienniku ujeto kolejno:

- ujete w poz. Ks. Nr 296 zdarzenia dokonane w dniu 10.09.2010 r;

- ujete w poz. Ks. Nr 297 zdarzenia dokonane w dniu 01.09.2010 r;

- ujete w poz. Ks. Nr 298 zdarzenia dokonane w dniu 01.09.2010 r;

- ujete w poz. Ks. Nr 299 zdarzenia dokonane w dniu 01.09.2010 r.;

- ujete w poz. Ks. Nr 300 zdarzenia dokonane w dniu 13.09.2010 r.;

Powyzsze stanowito naruszenie przepisow art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z
ktérych wynika, ze dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nastgpity w

okresie sprawozdawczyr}‘l,
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1.8. Kwota wykazanych obrotéw wynikajaca z zestawienia obrotow i sald za dzien 30
wrzesnia 2010 r. byta niezgodna z kwotg obrotdéw wynikajaca z dziennika gtoéwna.
Obroty za dzien 30.09.2010 r. Kwoty obrotdbw wg w/w miesiecznych zestawien
przedstawialy sie nastepujaco:

- zestawienie obrotow i sald —1.682.075,50 zt,

- dziennik gtbwna —1.656.176,06 zi.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2. Prawidtowos$¢ i terminowos¢ zapisow w ewidencji ksiegowej

2.1. Na podstawie dowodow ksiegowych z wrzesnia 2010 r., ujetych w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy (dziennik — wydatki za wrzesiern 2010 r.) w pozycjach
ksiegowych 288, 292 — 295, 299, 301, 303, 304, 307, 311, 312, 314, 317, 318, 320,
323 oraz zapisow w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy stwierdzono, ze operacje
gospodarcze dotyczgace 2010 r. ujeto w ksiegach rachunkowych w okresach
sprawozdawczych, w ktérych nastapity, zgodnie z wymogiem art. 20 ust. 1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze

zm.).

2.2. Zapisy w dzienniku byly kolejno numerowane za$ sposob ich dokonywania
umozliwiat ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi

dowodami ksiegowymi, zgodnie z wymoéiem art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2.3. Ksiegi rachunkowe byly prawidtowo oznaczone: nazwa jednostki, nazwg danego
rodzaju ksiegi rachunkowej oraz oznaczone co do roku obrotowego, okresu

sprawozdawczego, daty sporzadzenia i prawidtowo przechowywane.
3. Sprawozdawczosc¢ budzetowa

3.1. Wéjt Gminy Janowiec Koscielny zobowigzany byt do sporzadzania sprawozdan
budzetowych okreslonych przepisami § 4 pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 20, poz. 103). Obowigzek sporzadzania sprawozdan budzetowych skontrolowano

w oparciu o sprawozdania:



1) miesieczne za okres od poczatku roku do 31.12.2010 r.: Rb-27S, Rb-28S,

2) kwartalne wg stanu na koniec IV kwartatu 2010 r.: Rb-NDS, Rb-Z, Rb-N, Rb-27ZZ,
Rb-50,

Wszystkie wymagane sprawozdania budzetowe w kontrolowanym okresie zostaty

sporzadzone i zatwierdzone przez Wojta Gminy.

3.2. Sprawdzono zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych
z ewidencjg ksiegowa:

1) zbiorczych: Rb — 27S i Rb — 28S.

Kontrole prawidtowosci wykazania w wym. sprawozdaniach odpowiednio kwot
wykonanych dochodéw — kol. 7 sprawozdania Rb — 27S organu i wykonanych
wydatkéw — kol. 8 sprawozdania Rb — 28S organu przeprowadzono na podstawie
wydruku komputerowego kont syntetycznych ,zestawienie obrotéw i sald na koniec
roku 2010” i ustalono, ze wykazane w nich dane byty zgodne z ewidencjg ksiggowa
na kontach:

a) odnoénie sprawozdania Rb — 278 byly zgodne z ewidencjq ksiegowa na kontach:

- 901 ,Dochody budzetu”,

b) odnoénie sprawozdania Rb — 28 S byty zgodne z ewidencjq ksiegowa na kontach:
- 902 ,Wydatki budzetu”,

2) Rb - 28 S jednostkowego Urzedu.

Szczegdtowej kontroli poddano zgodno$é¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb -
28 S Urzedu, z ewidencjg ksiegowa do konta 130 — Rachunek biezacy jednostki

budzetowe).

Dane wykazane w niniejszym sprawozdaniu byty zgodne z ewidencja ksiggowa.
Przekroczen planu wydatkow na dzien 31.12.2010 r. oraz zobowigzan wymagalnych

nie stwierdzono.



II. GOSPODARKA PIENIEZNA | ROZRACHUNKI
1. Gospodarka $rodkami pienigznymi

1.1. Organizacja obstugi kasowej

Uregulowania w przedmiocie organizacji obstugi kasowej zawarto w Instrukcji w
sprawie zasad gospodarki kasowej i drukami $cistego zarachowania w Urzedzie
Gminy Janowiec Koscielny stanowigcej zatacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 28/2006 z
dnia 29.12.2006 r. w sprawie ustalenia wewnetrznych zasad gospodarki finansowej w
Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny. Z zapisow instrukcji wynikato, iz wysoko$¢

pogotowia kasowego dla Urzedu Gminy wynosita 4.000,00 zt.

1.2. Obstuge bankowg budzetu Gminy Janowiec Koscielny w kontrolowanym okresie
wykonywat Bank Spofdzielczy w Nidzicy z siedzibg oddziat Janowiec Koscielny na
podstawie umowy Nr 15/2009 z dnia 15.05.2009 r. — na czas oznaczony, 1j. do dnia
16.05.2011 r. Wyboru banku obstugujacego budzet Gminy dokonano na podstawie
zarzadzenia Nr 24/2009 Wojta Gminy Janowiec Koscielny z dnia 12.05.2009 r. w
sprawie powotania komisji do przeprowadzenia postgpowania na wybér banku do
obstugi budzetu gminy i jednostek organizacyjnych.

Wyboru banku dokonano z pominigciem stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. w Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze
zm.), poniewaz warto$¢ zamowienia, ustalona zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1 |
art. 34 ust. 4 tejze ustawy, nie przekraczata okreslonej przepisami art. 4 pkt 8
niniejszej ustawy, wyrazonej w ziotych réwnowartosci kwoty 14.000,00 euro. Przy
srednim kursie ztotego w stosunku do euro w wysokosci 3,8771 stanowigcym
podstawe przeliczania wartoéci zamoéwien publicznych, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 19 grudnia 2007 r. w sprawie
sredniego kursu ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
wartosci zaméwien publicznych (Dz. U. Nr 241, poz. 1763), wartos¢ zamowienia
wynosita 5.294,39 euro.
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1.3. Urzad Gminy Janowiec Koscielny posiadat nastepujace rachunki bankowe
wediug stanu na dzieri 30.09.2010 r.:

Saldo koncowe
_Lp. Nazwa i numer rachunku bankowego wyciagu bankowego W\Esie;:;m?i
4 ?Jﬁﬂﬁiiﬁgfﬁfmm 1550001 -146 676,28 146 676,28
2 323221;10352004{}2001 1550003 4704,32 4 704,32
3 fsﬂuﬁnﬂ;gc:;le %iiﬁ]oﬂfﬂm 1550005 50 934 05 50 934,05
4 {53?3%4’1?35200402001 1550011 0,84 0,84
s
e,
/[,
[

Salda koricowe wymienionych wyzej rachunkow bankowych na dzien 30.09.2010 r.

byty zgodne z ewidencjg ksiegowa kontrolowanej jednostki.

1.4, W dniu 21.01.2011 r. przeprowadzono kontrole kasy Urzedu Gminy Janowiec
Koscielny, z ktorej sporzadzono odrebny protokot stanowigcy zatgcznik Nr 1 do
niniejszego protokotu kontroli. W wyhiku kontroli stanu kasy nie stwierdzono

nieprawidtowosci.

1.5. Sprawdzono prawidtowo$¢ dokonanych operacji kasowych i bankowych w
miesigcu wrzeéniu 2010 r. poprzez zbadanie zgodno$ci zapisow w raportach
kasowych z dokumentami zrédtowymi stanowigcymi podstawe do przeprowadzenia
kasowych operacji finansowych oraz zapiséw w ksiegach rachunkowych w zgodnosci
z wyciggami bankowymi.

Kontrolg objeto nastepujace rodzaje dowodow ksiggowych:

- raporty kasowe,

- dowody wptaty,

- czeki gotowkowe,

- wyciggi bagkowe,

11




- rachunki za towary lub ustugi (faktury VAT),

ujete w dzienniku gtébwnym Urzedu Gminy za miesiac wrzesien 2010 r. w pozycjach
ksiegowych od nr 288, 292 — 295, 299, 301, 303, 304, 307, 311, 312, 314, 317, 318,
320, 323.

Doboru préby kontrolowanego miesigca dokonano przy zastosowaniu metody doboru
prostego losowego, wykorzystujac generator liczb losowych dostepny na stronie

www.losowe pl.

W wyniku kontroli stwierdzono:
1.5.1. Wszystkie objete kontrolg zrodiowe dowody ksiegowe wyptacane z kasy
Urzedu Gminy Janowiec Koscielny posiadaly dekretacje oraz podpisy o0sob
odpowiedzialnych za te wskazania, zgodnie z wymogiem art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o
rachunkowosci.
1.5.2. Na podstawie nizej wymienionych raportow kasowych sporzadzonych dla
wydatkéw w miesigcu wrzesniu 2010 roku:

- RK nr 000025/1/02/2010 ,Wydatki UG" za okres od 2010.09.01 do 2010.09.10,

- RK nr 000026/1/02/2010 ,Wydatki UG” za okres od 2010.09.13 do 2010.09.22,

- RK nr 000027/1/02/2010 ,Wydatki UG” za okres od 2010.09.23 do 2010.09.30,
ustalono, ze:
- operacje gospodarcze pobrania gotéwki z banku i jej przychodowania do kasy
ewidencjonowano w dniu jej pobrania,
- wydatki realizowane w kasie Urzedu éminy prawidtowo ewidencjonowano zapisem
po stronie Ma konta 101 z drugostronnym zapisem na koncie 400 ,Koszty wediug
rodzajow”,
- wyptate gotéwki ewidencjonowano w raportach kasowych w dniu jej dokonania,
- raporty sporzadzano i zamykano zgodnie z postanowieniami instrukcji gospodarki
kasowej,
- stan pogotowia kasowego nie przekraczat ustalonej wysokosci.

Ponadto stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.5.3. Niektore faktury VAT, ktére wptynely do Urzedu Gminy w Janowcu Koscielnym
w terminie umozliwiajagcym ich terminowa zaptate zostaty uregulowane po terminie
ptatnosci okreslonym na fakturach VAT, co stanowito naruszenie przepisow art. 44

ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

N ']
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poz. 1240 ze zm.), z ktérych wynika obowiazek dokonywania wydatkéw publicznych
w wysokosci i terminach wynikajacych z wezeéniej zaciagnietych zobowigzan:

- faktura VAT Nr MP 1908/10 z dnia 18.08.2010 r. poz. ks. 292 na kwote 320,00 zt
wplyneta do Urzedu Gminy w Janowcu Koscielnym w dniu 23.08.2010 r. z terminem
ptatnosci do dnia 1.09.2010 r. zaptacono przelewem w dniu 6.09.2010 .

- faktura VAT Nr MP 09/2010 z dnia 19.08.2010 r. poz. ks. 292 na kwotg 1.464,00 zt
wplyneta do Urzedu Gminy w Janowcu Koscielnym w dniu 19.08.2010 r. z terminem
ptatnosci do dnia 2.09.2010 r. zaptacono przelewem w dniu 6.09.2010 r.

- faktura VAT Nr FV 2010/597 z dnia 27.08.2010 r. poz. ks. 293 na kwote 3.507,71 zt
wplyneta do Urzedu Gminy w Janowcu Koscielnym w dniu 30.08.2010 r. z terminem
platnosci do dnia 3.09.2010 r. zaptacono przelewem w dniu 7.09.2010 r.

- faktura VAT Nr 4060/2010 z dnia 15.09.2010 r. poz. ks. 317 na kwote 91,20 zt
wptyneta do Urzedu Gminy w Janowcu Koscielnym w dniu 21.09.2010 r. z terminem
platnosci do dnia 22.09.2010 r. zaptacono przelewem w dniu 27.09.2010 r.

Odsetek za zwioke od w/w zobowigzan nie naliczono.

1.5.4. Odbiorcy gotéwki kwitujgc jej odbidr nie wskazywali na dowodach daty jej
odbioru:

- lista wyptat z dnia 28.09.2010 r. ekwiwalent z tytutu konserwacji, naprawy i prania
odziezy i obuwia roboczego w wysokosci 1% minimalnego wynagrodzenia za kazdy
miesigc pracy za m-c wrzesien 2010 r. kwota wyptaty 115,02 zt (RK Nr
000027/1/02/2010 za okres od 23.09.2010 do 30.09.2010, poz. ks. 323),

- lista wyptat z dnia 28.09.2010 r. ei&wiwalent za uzytkowanie wiasnej odziezy
roboczej przez pracownikow zatrudnionych w Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny za
okres 01.04.2010 do 28.09.2010 kwota wyptaty 251,33 zt (RK Nr 000027/1/02/2010
za okres od 23.09.2010 do 30.09.2010, poz. ks. 323),

- lista wyptat z dnia 28.09.2010 r. ekwiwalent za uzytkowanie wiasnej odziezy
roboczej przez pracownikéw zatrudnionych w Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny za
okres 01.01.2010 do 30.09.2010 kwota wyptaty 96,75 zt (RK Nr 000027/1/02/2010 za
okres od 23.09.2010 do 30.09.2010, poz. ks. 323).

Wyptata gotéwki (w facznej kwocie 663,69 zt) z kasy bez egzekwowania od odbiorcy
gotéwki wskazania na rozchodowym dowodzie kasowym daty jej otrzymania
stanowita naruszenie postanowiern obowigzujacej w jednostce instrukcji w sprawie
zasad gospodarki kasowej i drukami $cistego zarachowania w Urzedzie Gminy

Janowiec Koscielny wprowadzonej zatacznikiem Nr 3 do zarzadzenia Wojta Gminy

b,
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Janowiec Koscielny Nr 28/2006 z dnia 29.12.2006 r. w ktorej w § 7 pkt 7 zapisano
m.in. ze ,odbiorca gotéwki kwituje odbiér na dowodzie kasowym w sposob trwaty
atramentem lub dtugopisem podajac stownie kwote i date jej otrzymania oraz
zamieszcza swoj podpis’”.

Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowoéci, dowod ksiggowy powinien
zawiera¢ co najmniej date dokonania operacji, a gdy dowéd zostat sporzadzony pod
inng datg — takze date sporzadzenia dowodu.

1.5.5. Poleceniem wyjazdu stuzbowego Nr 132/2010 z dnia 10.09.2010 r. (poz. ks.
312) Skarbnik Gminy Pani Elzbieta Wisniewska zlecita wyjazd stuzbowy dla Pani
Danuty Puchalskiej Wéjt Gminy do Olsztyna. Powyzszy sposob delegowania Wojta
Gminy byt niezgodny z postanowieniami art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008
r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.), ktory stanowi,
iz czynnoéci z zakresu prawa pracy wobec woéjta, zwigzane z nawigzaniem |
rozwiazaniem stosunku pracy, wykonuje przewodniczacy rady gminy, a pozostafe
czynnoséci (w tym zlecanie wyjazdow stuzbowych) — sekretarz gminy.

1.5.6. Na fakturze VAT Nr TWA/4336/10 z dnia 09.09.2010 r. kwote 190,00 zt
zaptaconej przelewem w dniu 08.09.2010 r. brak bylo dekretacji (j. stwierdzenia
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiggach rachunkowych).
Ponadto w/w dowod ksiegowy nie posiadat zapisow stwierdzajacych dokonanie
kontroli merytorycznej oraz formalno rachunkowej, co stanowito naruszenie zasad
wynikajacych z cz. Il § 1 pkt 3 i 4 zasad (polityki) rachunkowoéci zawartych w
zataczniku Nr 1 do zarzadzenia Wojta Gminy Janowiec Koscielny Nr 28/2006 z dnia
29.12.2008 r. oraz bylo niezgodne z art.21 ust.1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

1.6. Skontrolowano prawidtowo$¢ zastosowania w badanej probie klasyfikacii
budzetowej wydatkéw w zgodnosci z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegbtowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkow,
przychodoéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz.
U. Nr 38, poz. 207).

Stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- faktura Nr FV00001/E4102/00937600/G/09/10 z dn. 02.09.2010 r. za zakup
znaczkéw pocztowych na kwote 200,00 zt poz. ks. 299 ujeto w § 4210 ,zakup
materiatow | wyposaz‘eniaj’ winno by¢ § 4300 — , zakup ustug pozostatych”,
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- faktura Nr 55/2010 z dnia 03.09.2010 r. za konserwacje o$wietlenia ulicznego na
kwote 1.769,00 zt poz. ks. 295 — ujeto w § 4300 — ,Zakup ustug pozostatych”, winno
by¢ § 4270 — ,Zakup ustug rementowych”,

- rachunek z dn. 15.09.2010 r. — za okresowe badania lekarskie pracownika Urzedu
Gminy na kwote 50,00 zt poz. ks. 323 — ujeto w § 4300 -
winno by¢ § 4280 — ,Zakup ustug zdrowotnych”,

,Zakup ustug pozostatych”,

- rachunek z dn. 23.09.2010 r. — za okresowe badania lekarskie pracownika Urzedu
Gminy na kwote 50,00 zt poz. ks. 323 — ujeto w § 4300 — ,Zakup ustug pozostatych”,
winno by¢ § 4280 — ,Zakup ustug zdrowotnych”,

- faktura Nr FVO0005/E4102/00937600/G/09/10 z dn. 14.09.2010 r. za zakup
znaczkéw pocztowych na kwote 200,00 zt poz. ks. 312 ujeto w § 4210 ,zakup
materiatow | wyposazenia” winno by¢ § 4300 — , zakup ustug pozostatych’.

taczna kwota wydatkéw niewtasciwie sklasyfikowanych wyniosta 1.869,00 zt.

2. Gospodarka drukami $cistego zarachowania

2.1. Uregulowania w przedmiocie drukéw $cistego zarachowania zawarto w Instrukcji
w sprawie zasad gospodarki kasowej i drukami $cistego zarachowania w Urzedzie
Gminy Janowiec Koscielny stanowigcej zatgcznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 28/2006 z
dnia 29.12.2006 r. w sprawie ustalenia wewnetrznych zasad gospodarki finansowej w

I

Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny.

2.2. Ustalenia dotyczace gospodarki drukami Scistego zarachowania zawarto w
protokole kontroli kasy z dnia 21.01.2011 r. Stan drukéw $cistego zarachowania

przechowywanych w kasie byt zgodny z ewidencja drukéw $cistego zarachowania.

3. Rozrachunki i roszczenia

3.1. Stan poszczegolnych kont rozrachunkowych zespotu 2 wg ewidencji ksiggowe]
Urzedu na dzien 30.09.2010 r. przedstawia ponizsza tabela:

LP Symbol Nazwa konta Obroty Saldo
konta Wn Ma Wn Ma
201 Rozrachunki z odbiorcami | dostawcami 77709872 800 998,72 0,00 | 23 900,00
2 221 Naleznosci z tytulu dochodéw 1057 946,68 902 108,48 | 158 017,20 2 179,00

- {



budzetowych
3 225 Rozrachunki z budzetami 75 600,00 83 846,00 435,00 8681,00
4 226 Diugoterminowe naleznosci 0,00 0,00 2 179,00 0,00
5 229 Pozostale rozrachunki publicznoprawne 254 954 281 168,86 0,00 | 2621455
7 234 Pozostate rozrachunki z pracownikami 50 085,97 18 524,28 31 561,69 0,00
8 240 Pozostale rozrachunki 338 404,74 392 922 56 0,00 54 517,82

Sprawdzono prawidiowo$é ewidenciji sald kont rozrachunkowych zespotu 2 Urzedu
Gminy Janowiec Koscielny wg stanu na dzien 30.09.2010 r. oraz udokumentowania

zapisow przeprowadzonych w tym okresie operaciji:

1) Konto 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”

Saldo Wn - 0,00 zt,

Saldo Ma — 23.900,00 zt i byly to zobowigzania wobec PPUIH Borowo z tytutu faktury
Nr FA-0050/06. Wg wyjasnien Skarbnika Gminy Pani Elzbiety Wisniewskiej wypfata
za w/w fakture z uwagi na wadliwe wykonanie prac przez kontrahenta zostata
wstrzymana.

a) do konta 201 Urzad Gminy Janowiec Koscielny prowadzit ewidencje szczegotowa
z podzialem na poszczegdinych kontrahentéw, co zapewniafo mozliwos¢ ustalenia
naleznosci i zobowigzan krajowych i zagranicznych wediug poszczegolnych
kontrahentow stosownie do zasad zawartych w opisie konta 201 ,rozrachunki z
dostawcami i odbiorcami” znajdujgcym si¢ w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegodlnych zasad
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr
128, poz. 861 ze zm.).

b) do konta 201 nie prowadzono ewidencji szczegotowej w podziatce klasyfikacji
budzetowej stanowito naruszenie zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych
na koncie 201 okreslonych przepisami zatacznika Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowos$ci oraz plandéw kont dla
terytorialnego  jednostek

budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu

budzetowych, §amorzqdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
. . /
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celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolite] Polskie;.

2) Konto 221 ,Rozrachunki z tytutu dochodow budzetowych” wykazywato na dzien
30.09.2010 r. salda: po stronie Wn 158 017,20 zt, po stronie Ma 2.179,00.zt. Na ww.

salda ztozyly sie:

Lp. Tytul naleznosci/zobowigzania Wn Ma
PODMIOTY PRAWNE 50 389,32
1 Podatek rolny 800,00
2 Podatek lesny 9 081,22
| 3 Podatek od nieruchomosci 40 508,10
PODATEK OD OSOB FIZYCZNYCH 107 627,88 2179,00
1 Hipoteka 0,00 2 179,00
2 Rolny 65 997 24
3 Od nieruchomosci 35 365,90
4 Lesny 5512,00
o] Czynsz za grunt 752,74 N
Razem: 158 017,20 2 179,00

Na podstawie przedtozonych do kontroli wydrukéw raportow komputerowych
dotyczacych analityki do konta 221 z programu PUMA wg stanu na 30.09.2010
ustalono, ze ewidencja szczegétowa do konta 221 prowadzona byta wg
poszczegolnych diuznikoéw. Nie prowadzono natomiast ewidencji szczegolowe] w
podziatkach klasyfikacji budzetowej.

Nie prowadzenie do konta 221 ewidencji szczegotowej w podziatce klasyfikaci
budzetowej stanowito naruszenie zasad ewidencjonowania operacji gospodarczych
na koncie 221 okreslonych przepisami 'zalacznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytoriainego jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

3) Konto 225
Saldo Wn konta wynosito 435,00 zt, na ktére sktadaty sie naleznosci wobec Urzedu

— ,Rozrachunki z budzetami”

Skarbowego z tytulu podatku VAT na podstawie faktur wystawionych dla
poszczegolnych kontrahentow. Nalezng kwote podatku odprowadzono do Urzedu
Skarbowego w dniu 22.10.2010 .

Saldo Ma konta wy}nosﬂo 8.681,00 zt, na ktore sktadaty:




- 84,00 zt — naliczony podatek dochodowy z tytutu umowy zlecenia — wynagrodzenie
za szkolenie,

- 7.428,00 zt — naliczony podatek dochodowy z tytutu wynagrodzer pracownikéw
Urzedu Gminy,

- 1.017,00 zt — naliczony podatek dochodowy z tytutu prowizji dla softysow za inkaso
podatkow,

- 152,00 zt — naliczony podatek dochodowy z tytutu ryczattéw samochodowych
pracownikéw Urzedu Gminy.

Nalezne kwoty podatku odprowadzono do Urzedu Skarbowego w dniu 18.10.2010 r.

4) Konto 226 ,Diugoterminowe naleznosci budzetowe” wykazywato na dzien
30.09.2010 r. saldo po stronie Wn 2 179,00 zt.

Kwote powyzszg stanowity naleznosci z tytutu hipotek ze sprzedazy lokali
mieszkalnych:

L.p. tmie.i ﬁazwisko (inicjaty) Kwota Ostateczny termin zaptaty

. KFE 813,50 | Do chwili zaptaty

2 H. L_ ______ - 1 365,50 | Do chwili zaptaty

Razen;_ - 2 179,00 N

5) Konto 229 ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne” wykazywato na dzien
30.09.2010 r. saldo zobowigzan Ma w wysokosci 26 214,55 zt Na ww. saldo ztozyty

sie: ‘
L.p. Nazwa kontrahé_n_t; _.1-’3,11-1!  Wn Ma  Temin Data zapfaty
naleznoscifzobowigzania ptatnosci |
1. ZUS Olsztyn Skladki ZUS i FP za m-c IX 0.00| 2621455 05.10.2010r. 05.10.2010r. |
2010r.
Razem - 0,00| 2621455 o
S B S S — . -

6) Konto 234 ,Pozostate rozrachunki z pracownikami”:

Saldo Wn — 31 561,69 zt, na ktére sktadaly sie naleznosci od pracownikéw z tytutu
zaciagnietych pozyczek z ZFSS.

Ewidencja analityczna prowadzona dla potrzeb rozliczenia pozyczek z ZFSS byta
prowadzona recznie na kartach kontowych zatozonych dla kazdego pracownika

odrehnie. /




7) konto 240 — ,Pozostate rozrachunki”:

Naleznosci i zobowigzania z tytutu pozostatych rozrachunkéw stanowigce saldo Ma —
54.517,82 zt konta 240 wymieniono w tabeli stanowigcej zatacznik Nr 2 do protokotu
kontroli.

Zbadano prawidtowosc i terminowosc rozliczen z tytutu zabezpieczen nalezytego
wykonania umow oraz wadiow, zaewidencjonowanych na koncie 240.

W wyniku powyzszego stwierdzono, ze do dnia kontroli nie rozliczono zabezpieczen
nalezytego wykonania oraz nie zwrécono wadiow na tgczng kwote 24.676,82 zt.

Do szczegotowej kontroli przyjeto rozliczenia niezwroconych — depozytow
stanowigcych najwieksza kwote (18.000,00 zl) ujetg w poz. 3 tabeli stanowiacej w/w
zatgcznik do protokotu kontroli:

a) przedsiebiorstwo budowlane ,MAX-BUD" sp. z o0.0. z Nidzicy wptacito w dniu
25.10.2007 r. kwote 3.000,00 zt tytutem wadium w postepowaniu przetargowym na
,Adaptacje pomieszczen szkolnych na blok zywieniowy w budynku Szkoty
Podstawowej w Wasniewie — Grabowie” nr postepowania GT.341-8/2007. Oferta
Przedsiebiorstwa ,MAX-BUD" z Nidzicy w wyniku postepowania przetargowego nie
zostata wybrana w zwigzku z czym stosownie do wymogu wynikajacego z art. 46 ust.
1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r,,
Nr 113, poz.759 ze zm.) otrzymane przez Gmine wadium nalezato biorgcemu udziat
w postepowaniu przetargowym oferentowi niezwtocznie zwrocic.

b) umowy na wykonanie zadania pn. ,Modernizacja budynku Szkoty Podstawowej w
Janowcu Koscielnym”, zawarte] w dniu 24.08.2006 r. pomiedzy Gming Janowiec
Koécielny, a Przedsiebiorstwem Budowlanym ,MAX-BUD” sp. z 0.0. z Nidzicy.
Wykonawca wniost zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w czesci roszczen
z tytutu rekojmi w kwocie 15.000,00 zt oraz udzielit gwarancji na wykonane roboty
budowlane na okres 36 miesiecy, liczac od dnia odbioru koricowego. Protokoét
odbioru robét podpisano dnia 13.11.2007 r. Komisja nie wniosta zastrzezen do
wykonania robét.

Z zawartej z wykonawcg umowy wynikato, ze zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy z tytulu rekojmi zostanie zwrécone wykonawcy (30 % wysokosci
zabezpieczenia) — w ciggu 15 dni od uplywu okresu rekojmi za wady lub gwarancji
jakosci tj. najpdzniej do dnia 29.11.2010 r. Niedokonanie zwrotu w/w wykonawcy

zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy stanowito naruszenie przepiséw art.

151 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zgodnie z ktoérymi zamawiajacy




zwraca zabezpieczenie w terminie 15 dni po uplywie okresu rekojmi za wady lub

gwarancji jakosci.

4. Inwentaryzacja

W dniu 31 grudnia 2010 r. kontrolowana jednostka przeprowadzita inwentaryzacjg
drogg spisu z natury srodkow pienigeznych i drukow scistego zarachowania.

Stan $rodkéw pienigznych w kasie wynosit 0,00 zt i byt zgodny ze stanem konta 101
.kasa” w jednostce. Stan drukéw S$cistego zarachowania byt zgodny ze stanem
ewidencyjnym.

Inwentaryzacje naleznosci kontrolowana jednostka przeprowadzita drogg
potwierdzenia sald przez kontrahentéw oraz przez porownanie danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami wg stanu na ostatni dzien roku
obrotowego. W wyniku przeprowadzonej inwentaryzacji réznic nie stwierdzono.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono. Termin i czestotliwos¢ inwentaryzacji wynikajgce z

przepisow art. 26 ust. 1 i ust. 3 ustawy o rachunkowosci zostaty dotrzymane.

5. Kredyty, pozyczki i poreczenia

5.1. Na podstawie sprawozdania Rb-Z kwartalnego o stanie zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzesnia 2010 r.
stwierdzono, iz fgczna kwota zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek wykazana w
sprawozdaniu wyniosta 2.246.409,60 zt.

Ustalono, ze zobowigzania wobec bankow z tytutu kredytow byly prawidiowo
ewidencjonowane na koncie 134 ,Kredyty bankowe”. Natomiast zobowigzan z tytutu
pozyczek byly prawidtowo ewidencjonowane na koncie 260 ,Zobowigzania
finansowe”.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o dokumenty zrédiowe (uchwaly Rady Gminy,
uchwaly Sktadu Orzekajacego RIO, umowy kredytu, wyciagi bankowe) oraz dane
ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostki.

Zestawienie wysokosci poszczegdinych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek
przedstawia tabela stanowigca zatacznik Nr 3 do protokotu kontroli.

Zobowigzania wymienione w powyzszym zestawieniu zaciggnigto na mocy

odpowiednich uchwat Rady Gminy.

20




5.2. Terminowo$¢ sptat zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek

5.2.1. Terminowo$¢é sptaty zaciagnietych zobowigzan z tytutu kredytow i pozyczek
skontrolowano na podstawie wszystkich zobowigzarn wymienionych w ww. tabeli.

Do kontroli przyjeto za pomocg metody doboru prostego losowego kredyt ujety w
poz. 7 wiw zestawienia. Na podstawie przedtozonych do kontroli:

- umowy Nr 1615/10/2010/1072/F/OBR w sprawie kredytu obrotowego
nieodnawialnego zawartej w dniu 26.10.2010 r. pomigdzy Gming Janowiec Koscielny
a Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. w Warszawie Oddziat w Olsztynie. Odnosnie
w/w kredytu Skitad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie wydat 3
pozytywne opinie w sprawie mozliwosci spiaty przez Gmine Janowiec Koscielny
kredytu na finansowanie deficytu budzetowego:

- Uchwata Nr RIO.VI11-0120-312/10 z dnia 17.08.2010 r.

- Uchwata Nr RIO.VIII-0120-313/10 z dnia 17.08.2010 r.

- Uchwata Nr RIO.VIII-0120-314/10 z dnia 17.08.2010 r.

Stosownie do zapisow wynikajacych z w/w umowy kredytowej odnoénie
harmonogramu sptat kredytu wynikato, iz na dzien 31.12.2010 r. kontrolowana

jednostka nie posiadata zobowigzar wymagalnych wobec w/w banku.

5.2. Zobowigzan z tytutu poreczen i gwarancji w 2010 r. kontrolowana jednostka nie

zaciggata.

IV. WYKONANIE BUDZETU

Procedury uchwalania budzetu Gminy Janowiec Koscielny oraz rodzaj |
szczegotowosé materiatdw informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu
okreslono uchwata Nr 1V/12/07 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia 29 stycznia
2007 r. Ostatnia zmiana nastapita na podstawie uchwaty Nr XXXVI1/216/10 Rady
Gminy Janowiec Koscielny z dnia 28 pazdziernika 2010 r.

Projekt budzetu Gminy Janowiec Koscielny na 2010 r. zostat przyjety zarzadzeniem
Nr 73/09 Wojta Gminy Janowiec Koscielny z dnia 13 listopada 2009 r.




Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie uchwatg
Nr VII-0120-496/09 z dnia 16 grudnia 2009 r. wydat pozytywna opini¢ o
przedfozonym projekcie budzetu na rok 2010 wraz z informacjgq o stanie mienia
komunalnego i objasnieniami.

Na podstawie przedtozonej przez Gmine Janowiec Koscielny informacji o sytuacii
finansowej jednostki Sktad Orzekajgcy Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w
Olsztynie stwierdzit, ze taczna kwota przypadajacych do sptaty w danym roku
budzetowym rat kredytow i pozyczek wraz z odsetkami w kwocie 800.860,00 zt nie
przekraczata 15% planowanych dochoddw i wyniosta 6,6%.

Planowane dochody na 2010 rok wyniosty 10.320.879,00 zt, wydatki 10.110.000,00
zt. Nadwyzka budzetu wyniosta 210.879,00 zi taczna kwota sptat rat kredytow i
pozyczek wraz z odsetkami przypadajaca do sptaty na 2010 r. wynosita 2.476.140,00
zt. Kwota dtugu Gminy w stosunku do planowanych dochodéw w latach 2010 — 2017
wynosita od 24 — 0%. Gmina Janowiec Koscielny miata mozliwosci sfinansowania
dlugu publicznego przy zachowaniu zasad okreslonych art. 169 ust.1 ustawy o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.). Zadiuzenie nie przekraczato

kwoty okreslonej art. 170 ust. 1 ustawy o Finansach Publicznych.

Rada Gminy Janowiec Koscielny Uchwata Nr XXIX/169/08 z dnia 30 grudnia 2009 r.
przyjeta budzet Gminy Janowiec Koscielny na 2010 r. Niniejsza uchwata zawierata
upowaznienie Woéjta do: ;

e zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na
pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do
wysokosci 500.000 zt,

» zaciggania zobowigzan:
- na finansowanie wydatkéw na wieloletnie programy inwestycyjne, na programy
i projekty realizowane ze $rodkéw Unii Europejskiej lub bezzwrotnych srodkow
zagranicznych oraz na zadania wynikajace z kontraktéw wojewodzkich do
wysokosci okreslonej w zatacznikach 3 i 4.
- z tytutlu umow, ktorych realizacja w roku nastepnym jest niezbedna dla
zapewnienia dziatalno$ci gminy i termin zaptaty uptywa w 2012 1.

o dokonywania zmian w planie wydatkow z wylaczeniem przeniesien wydatkow

miedzy dziatami oraz zmian w planie wynagrodzen i pochodnych od
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wynagrodzen nie powodujacych zmiany ogolnej kwoty wynagrodzen i
pochodnych.

« przekazywania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien do dokonywania
przeniesien w planie wydatkéw oraz w planie dochodéw wiasnych i wydatkow
nimi finansowanych.

o przekazywania kierownikom innych jednostek organizacyjnych gminy uprawnien
do dokonywania przeniesien w planie wydatkow.

« lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach bankowych w innych
bankach niz bank prowadzacy obstuge budzetu gminy.

Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
gminie ustawami zostat ustalony w zataczniku Nr 5 do ww. uchwaty, zgodnie z

wymogiem art. 174 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104

ze zm.).

Uktad wykonawczy budzetu zostal opracowany w szczegétowosSci w podziale na
dziaty, rozdziaty i paragrafy klasyfikacji dochodéw i wydatkéw, okreslonej przepisami
art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z wymogiem art. 186 ust. 1
pkt 1 wymienionej ustawy. W terminie okreslonym w art. 186 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) Wéjt przekazat podlegtym
jednostkom organizacyjnym informacjg o ostatecznych kwotach dochodéw i

wydatkow tych jednostek.

Po zmianach w 2010 r. dochody i wydatki budzetowe Gminy Janowiec Koscielny do

konca Il kwartatu wyniosty:

Plan (po zm.) Wykonanie
DOCHODY 10.975.243,12 8.805.948 87
WYDATKI 12.436.306,12 7.778.625
PRZYCHODY 2.141.823,00 300.000,00
ROZCHODY 680.860,00 544.399,37
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1. Dochody budzetowe

Strukture dochodéw planowanych i wykonanych do konca Il kwartatu 2010 r. w
budzecie Gminy Janowiec Koscielny przedstawia ponizsza tabela:

L.p. Dziat | Tres¢ Plan po Wykonanie
zmianach {w zt)
(w zf)
1. 010 Rolnictwo i fowiectwo 257.005,07 245.005,07
2 020 Lesnictwo 3.500,00 1.627,80
3. 700 Gospodarka mieszkaniowa 126.937.,00 64.439,34
4, 750 Administracja publiczna 66.531,00 68.547 64
5. 751 Urzedy naczelnych organdw wiadzy 20.881,00 20.683,00
paristwowe] kontroli i ochrony prawa oraz
sadowniciwa
6. 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona 16.850,00 16.850,00
przeciwpozarowa
7. 756 Dochody od osob prawnych, od oséb 1.360.667,38 921.718,22

fizycznych i od innych jednostek nie
posiadajgcych osobowosci prawnej

8. 758 Roézne rozliczenia 5.031.137,00 4.038.952,98
a. 801 Oswiata i wychowanie 194.265 98 83.789,73
10. 852 Pomoc spoleczna 3.271.548 49 2.726.282,72
11, 853 Pozostale zadania w zakresie polityki  458.728,20 460.860,37
spoteczne)
12. 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 157.192,00 157.192,00
[}
13, 900 | Gospodarka komunalna i ochrona 10.000,00 0,00
- srodowiska

10.975.243,12 | 8.805.948,87
RAZEM

1.1. Subwencje i dotacje

A. Subwencje (do dn. 30.09.2010 r.)
Wysoko$é planowanych i uzyskanych subwencji przedstawia ponizsza tabela:

Trese Plan po zmianach Wykonanie
Subwencja ogéina: 5.023.137,00 4.038.409,00
- czeSG oswiatowa 2.610.904,00 2.229.229,00

- czest wyrownaweza 2.333.718,00 1.750.293,00
- czesé réwnowazgca 78.515,00 58.887,00




W budzecie Gminy Janowiec Koscielny na 2010 r. kwoty subwencji ujgte zostaty
zgodnie z pismami Ministerstwa Finansow w Warszawie w odpowiedniej wysokosci i

w odpowiednich podziatkach klasyfikacji budzetowe].

B. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych z
zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom (zwigazkom
gmin) ustawami (§ 2010):

Dziat | Rozdziat | Tresc | Plan po zm. Wykonanie
010 01095 Rolnictwo i fowiectwo 237.005,07 237.005,07
750 | 75011 Urzedy wojewodzkie 31.000,00 24.087,00
750 75056 Spis powszechny i inne 15.331,00 15.331,00
751 75101 Urzedy naczelnych organéw wiadzy 800,00 602,00
panstwowej, kontroli i ochrony prawa
751 | 75107 |Wybory Prezydenta Rzeczypospolite] 20.081,00 20.081,00
Polskiej
852 185203 | Osrodki wsparcia 895.400,00 764.000,00
852 85212 Swiadczenia rodzinne oraz skladki na 1.891.518,00 1.539.593,00
. | ubezpieczenia emerytaine i rentowe 2z
L ubezpieczenia spolecznego |
852 85213 Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne | 3.652,00 2.949,00
optacane za osoby pobierajgce niektére
Swiadczenia z pomocy spoleczne] oraz
niektére $wiadczenia rodzinne
852 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na 1.000,00 1.000,00
ubezpieczenie spoleczne
852 , 85219 Osrodki pomocy spoteczneg) 406,00 406,00

C. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan

biezacych gmin (§ 2030):

Dziat Rozdziat Tresc Plan po zm.| Wykonanie
801 80101 Szkoty podstawowe 12.000,00 12.000,00
Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne optacane
za osoby pobierajace niektore $wiadczenia z
852 | 85213 pomocy spolecznej, niektore swiadczenia 3.861,00 3.301,00
rodzinne oraz za osoby uczestniczace w
zajeciach w centrum integracji spoteczne]
Zasilki i pomoc w naturze oraz skladki na
: . . 119.180,00 | 112. ,
852 | 85214 ubezpieczenia emerytalne i rentowe § 2.331.00
852 | 85216 Zasikki state 32.736,00 32.736,00
. 852 | 85219 Osrodki pomocy spotecznej 101.646,00 | 80.565,00
B /
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852 | 85295

Pozostata dzialalnosé

‘ 157.903,00

130.946,00

85415

’[ 854

| I

D. Dotacje celowe otrzymane od Powiatu Nidzickiego na zadania biezace

realizowane na podstawie porozumien (umoéw) miedzy jednostkami samorzadu

terytorialnego (§ 2320):

Pomoc materialna dla uczniow

‘ 157.192,00

167.192,00

Dziat | Rozdziat

Tresé

[ Plan po zm.

Whykonanie

800 90095

Pozostata dziatalnosé

10.000,00

0,00

E. Wplywy z tytutu pomocy finansowej udzielanej migdzy jednostkami samorzadu

terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan biezacy (§ 2710)

dziat | rozdziat

Tresé

Plan po zm.

Wykonanie

010 01095

8.000,00

Pozostata dziatalnoscé 0,00

F. Dotacie rozwojowe oraz $rodki na finansowanie Wspoinej Polityki Rolnej
(finansowanie programéw ze $rodkéw funduszy strukturalnych, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rybackiego oraz funduszy finansujacych wspding polityke
rolng (§ 2007, § 2009)

dziat | rozdziat Tresé Plan pozm. | Wykonanie
853 85395 Pozostata dziatalnosc 406.265,60 413.620,01
5246260 47.092,54

G. Srodki otrzymane od pozostatych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych na realizacje zadan biezacych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych (§ 2460)

Wykonanie
3.050,00

Tresc Plan po zm.

3.050,00

dziat | rozdziat
754 75409

Komenda Glowna Panstwowe] Strazy
Pozarnej

H. Dotacje celowe otrzymane od samorzadu wojewoddztwa na zadania biezace
realizowane na podstawie porozumien (umow) migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego (§ 2330)

dziat | rozdziat
75412

Plan po zm.
12.000,00

Wykonanie
12.000,00

Tresc

Ochotnicze straze pozarne
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|. Dotacja celowa otrzymana z tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wtasnych zadan

inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych (§ 6310)

dziat | rozdziat Tresc Flan po zm Wykonanie
852 86203 Osrodki wsparcia 20.000,00 20.000,00

J. Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace realizowane
przez gmine na podstawie porozumien z organami administracji rzadowe;.
Finansowanie z pozyczek i kredytéw zagranicznych oraz darowizn lub grantow

przyznanych Polsce przez poszczegolne kraje lub instytucje (§ 2023).

dziat | rozdziat Tresc Plan po zm. | Wykonanie
852 | 85295 Pozostata dziatalnos¢ 25.046,49 25.046,49

K. Srodki na dofinansowanie wtasnych zadan biezgcych gmin (zwiazkéw gmin),
powiatéw (zwiazkdéw powiatéw), samorzgdow wojewddztw, pozyskane z innych
Zrodet. Pratnosci w zakresie budzetu srodkow europejskich (§ 2707)

dzial | rozdzial - Tresé Plan pozm | Wykonanie |
801 80110 Gimnazja 31565,98 0,00

Kwoty dotacji wymienionych wyzej zostaly umieszczone w planie finansowym

budzetu oraz przekazane podlegtym jednostkom zgodnie z przeznaczeniem.

Prawidtowo$é wykorzystania oraz rozliczenia dotacji zwiazanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie
ustawami oraz dotacji celowych na z:adania realizowane w ramach porozumien
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego omoéwiono w dziale VI protokotu
kontroli.

1.2. Dochody z tytutu podatkow i optat

Na podstawie ewidencji ksiegowej, zestawienia sald kont od poczatku roku do korica
Il kwartatu 2010 r. i sprawozdan Rb — 27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za Il kwartat 2010 roku ustalono, ze Gmina Janowiec Koscielny
zrealizowata dochody z tytutu podatkow i optat w nastepujacych wielkoéciach w zt):
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' 2010 rok
Ty Plan Wykonanie
§ 0310 podatek od nieruchomosci
Rozdzial 75615 195.000,00 125.082,20
Rozdzial 75616 167.000,00 116.849,12
§ 0320 podatek rolny
Rozdziat 75615 7.000,00 3.370,00
Rozdzial 75616 330.000.00 210.485,70
§ 0330 podatek lesny
Rozdziat 75615 38.000,00 27.261,68
Rozdziat 75616 24.000,00 18.234,99
§ 0340 podatek od érodkow transportowych
Rozdzial 75616 ‘ 26.000,00 ‘ 19.207,50
§ 0350 podatek optacany w formie karty podatkowe;]
Rozdziat 75601 ‘ 1.000,00 [ 0,00
§ 0360 podatek od spadkdw i darowizn
Rozdziat 75616 3.000,00 ‘ 8.506,00
§ 0370 wptywy z optaty od posiadania psow
Rozdziat 75616 ‘ 100,00 ‘ 0,00
§ 0500 podatek od czynnosci cywilno-prawnych
Rozdziat 75615 1.000,00 30,00
Rozdziat 75616 30.000,00 18.666,00
§ 0430 wplywy z oplaty targowe;j
Rozdziat 75616 ‘ 500,00 ‘ 104,00
§ 0910 odsetki od nieterminowych wplat z tytutu podatkow i optat
Rozdziat 75615 500,00 395,00
Rozdziat 75616 7.000,00 1.909,11
§0960 otrzymane spadki i darowizny w postaci pienieznej
Rozdziat 75412 ‘ 1.800,00 ‘ 1.800,00
§ 0480 wplywy z opfat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
Rozdziat 75618 ‘ 27.000,00 ‘ 30.688,07
§ 0410 wplywy z oplaty skarbowe;
Rozdziat 75618 ‘ 27.000,00 ‘ 13.323,00
§0690 Wplywy z réznych oplat
Rozdziat 75618 ‘ 21.567,38 ‘ 33.792,43
§ 0010 udziaty w podatku dochedowym od oséb fizycznych
Rozdziat 75621 | 450.000,00 1 290.968,00
§ 0020 udzialy w podatku dochodowym od osbb prawnych
Rozdziat 75621 I 5.000,00 | 3.04542

28



1.2.1. Dokumentacja podatkowa w =zakresie wymiaru | powszechnosci

opodatkowania

W  kontrolowane] jednostce wymiary podatkéw byly prowadzone technikg
komputerowg za pomocg Systemu Operacyjnego Obstugi Jednostek Samorzgdu
Terytorialnego ,Puma” pod opiekg Zaktadu Techniki Obliczeniowej ,ZETO" z
Olsztyna na podstawie Umowy o Opieke Autorska nr PU/162/10 z dnia 31.03.2010 r.

Do wymiaru podatkéw w kontrolowanej jednostce stuzyly:

- deklaracje w sprawie podatkéw od oséb prawnych jednostek nie posiadajgcych
osobowosci prawnej: rolnego, lesnego i od nieruchomosci, od $rodkéw
transportowych,

- informacje w sprawie podatkow od osob fizycznych: rolnego, le$snego, od
nieruchomosci i od srodkow transportowych

- rejestry przypisow i odpiséw,

- rejestry wymiarowe,

- karty podatnikéw: rolnego, lesnego, od nieruchomosci i srodkéw transportu.

- informacje ze Starostwa Powiatowego w Nidzicy o zmianach w ewidencji gruntow.
W zakresie kompletnosci i prawidtowosci prowadzenia dokumentaciji wymiarowej w

2010 roku nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Rachunkowo$¢ podatkow i optat w kontralowanej jednostce prowadzono w oparciu o
przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21 lipca 2006 r. w sprawie zasad
rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, opfat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761).

W ewidencji analitycznej prowadzone byly konta podatnikéw ( prowadzone oddzielnie
osoby fizyczne i prawne dla podatkéw: rolnego, lesnego, od nieruchomosci i od

Srodkow transportowych).

Na podstawie kont podatnikéw mozna byto ustali¢:
- stan zalegtosci i nadptat na poczatku roku,

- stan zalegtosci i nadptat na koniec roku,




- wymiar podatku i przypisy w ciggu roku,

- odpisy

- zwroty,

- uregulowane odsetki za zwtoke i koszty egzekucyjne,

- kwote i date wptaty poszczegdlnych rat podatku,

- nr dowodu ksiegowego.

1.2.2. W kontrolowanym okresie, w zakresie realizacji dochodow wtasnych Gminy

Janowiec Koscielny z tytutu podatkéw i oplat lokalnych na 2010 rok obowigzywaty

nastepujace przepisy prawa miejscowego:

a)

b)

uchwata Nr XXVI11/164/09 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia 30 listopada
2009 roku w sprawie stawek podatku od nieruchomosci na 2010 r.,

uchwata Nr X1/57/07 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia 07 grudnia 2007
roku w sprawie podatku od $rodkéw transportowych,

uchwata Nr 111/13/02 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia 30 grudnia 2002
roku w sprawie okreélenia wzoru formularzy na podatek od nieruchomosci
podatek rolny i lesny,

uchwata Nr XIX/119/2000 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia 28 grudnia
2000 r. w sprawie poboru w drodze inkasa, podatku rolnego, lesnego,
nieruchomosci od o0séb fizycznych okreslenia inkasentéw i wysokosci
wynagrodzenia za inkaso.

uchwata Nr XI/58/07 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia 07 grudnia 2007 r.

w sprawie ustalenia wysokosci stawek optaty targowej i sposobu jej poboru,

Podstawe opodatkowania podatkiem rolnym w 2010 r. stanowita:
dla gruntéw gospodarstw rolnych — liczba hektaréw przeliczeniowych ustalana na
podstawie powierzchni, rodzajow i klas uzytkéw rolnych wynikajacych z ewidencji
gruntéw i budynkow oraz zaliczenia do Il okregu podatkowego ;
dla pozostatych gruntow — liczba hektaréw wynikajaca z ewidencji gruntow i

budynkow.

Rada Gminy Janowiec Koscielny nie obnizata sredniej ceny skupu zyta dla celéw

obliczania wysoko$ci opodatkowania podatku rolnego na rok 20109. Obowiazywata

stawka 34,10 zt. za 1 q zyta (Komunikat Prezesa Gtéwnego Urzedu statystycznego z

dnia 19 pazdziernika 2009 r.).
Przy tej genie skupu Zyta stawki podatku rolnego w 2010 r. wynosity:
‘ /

Q,



a) 85,25 zt. (34,10 zt/qx2,5q) od 1 ha przeliczeniowego gruntéw, jako rownowartosc
pieniezna 2,5 q zyta zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o
podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.)

b) 170,50 zt. (34,10 z4/gx5q) od 1 ha gruntdéw (fizycznych), jako rownowartosc
pieniezng 5 q zyta, zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 2 wyzej wymienionej ustawy.

W 2010 r. do obliczania wysokos$ci podatku lesnego od 1 ha za rok podatkowy

stosowano stawke wynoszaca:

- rownowartosé pieniezng 0,220 m® drewna, obliczong wg $redniej ceny sprzedazy
drewna uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaty roku 2009 (tj.:
0,220m® x 136,54 zt/m> = 30,0388 zt.);

- dla laséw ochronnych oraz laséw wchodzacych w skiad rezerwatéw przyrody i
parkéw narodowych stawka podatku leénego obnizona o 50%.

Srednia cena sprzedazy drewna przyjmowana do obliczenia stawki podatku lesnego

w 2009 r., ustalona na podstawie komunikatu Prezesa Gtownego Urzedu

Statystycznego z dnia 20 pazdziernika 2009 r. w sprawie $redniej ceny sprzedazy

drewna, obliczonej wedtug $redniej ceny drewna uzyskanej przez nadlesnictwa za

pierwsze trzy kwartaty 2009 r. wynosita 136,54 zt za 1 m°.

1.2.3. Rozliczenie podatkéw w Gminie Janowiec Koscielny za 2010 r. wg stanu na

dzien 31.12.2009 r. przedstawia ponizsze zestawienie:

‘osoby fizyczne
(wzl)
podatek rolny podatek lesny podatek od podatek od srodkow
nieruchomosci transportowych
llosé 960 411 930 12
podatnikow
B. 0. 10.682,20 1.246,80 4.929 40 0
Przypis 292.022,00 24.080,00 162.694,00 33.361,00
Odpis 3.541,00 199,00 1.789,90 0
Woptaty 287.895,60 24.360,09 158.788,10 33.361,00
Saldo 11.467,10 888,91 7.229,14 0
Zalegtosci
Saldo 189,50 111,20 183,74 0
Nadptat
Pobrane 319,00 17,00 590,20 0
Odsetki
L
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osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej
(w zt)
podatek rolny Podatek lesny podatek od podatek od $rodkow
nieruchomosci transportowych
llosc 5 2 16 1
podatnikow
B. O. 1.575,00 0 56,70 10,00
Przypis 6.479,00 36.372,00 194.212,00 830,00
Odpis 0 1] 29.162,00 0
Wolaty 3.489,00 36.372,00 165.115,20 830,00
Saldo 4.555,00 0 0 0
Zaleglosci
Saldo 0 0 121,90 10
Nadptat
Pobrane 0 0 395,00 0
Odsetki

Powszechno$¢ opodatkowania gruntéw Gminy Janowiec Koscielny wg ewidencii

geodezyjnej przedstawiono w zatgczniku Nr 4 do protokotu kontroli.

1.2.4. Laczne zobowigzanie pieniezne od oséb fizycznych (podatek rolny, lesny i od

nieruchomosci)

Ewidencje tgcznego zobowigzania pienigznego jednostka prowadzita technikg
komputerowg (kartoteka podatnika). Na podstawie: informacji przestanych przez
Starostwo Powiatowe w Nidzicy, zawierajacych zmiany geodezyjne podatnikow
objetych podatkiem od nieruchomosci, rolnym i lesnym informacji oraz decyzji
wymiarowych, skontrolowano terminowosc¢ skltadania deklaracji oraz prawidtowos$c
naliczania podatku. Terminowos¢ wplat poszczegolnych rat tacznego zobowigzania
pienieznego skontrolowano na podstawie wydrukéw komputerowych wptat wtasnych
Z poszczegolnych gospodarstw.

Wyboru préby do kontroli dokonano metodg doboru przypadkowego

Jako prébe do kontroli przyjeto 5 podatnikow o nizej wymienionych numerach kont:

- podatnik /konto nr 30/0008,

- podatnik /konto nr 25/0036,

- podatnik /konto nr 25/0023,

- podatnik /konto nr 09/0001,

- podatnik /konto nr 26/0016,
I. . /'




1.2.4.1. W wyniku kontroli stwierdzono:

informacje na podatek sktadane byly przez podatnikdw terminowo ;

« informacje na podatek posiadaly adnotacje upowaznionego pracownika
Urzedu Gminy Janowiec Koscielny o dokonanej weryfikacii,

* decyzje organu podatkowego podpisane byly przez Wojta Gminy Janowiec
Koscielny,

e stawki poszczegolnych podatkow w decyzjach wymiarowych zastosowane
byty w prawidtowe] wysokosci zgodnie z uchwatami Rady Gminy Janowiec
Koscielny,

« decyzje wymiarowe dostarczone byty z zachowaniem 14 — dniowego terminu
przed terminem ptatnoéci | raty podatku za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,

« wplaty naleznosci podatkowych zostaty uregulowane przez podatnikow

terminowo i w ustalonej decyzjami wysoko$ci.

1.2.4.2. Pobér podatku rolnego, podatku lesnego i podatku od nieruchomoéci od

0s6b fizycznych w drodze inkasa.

Pobdr naleznosci objetych fgcznym zobowigzaniem pienigznym, podatku rolnego,
podatku lesnego i podatku od nieruchomosci od oséb fizycznych realizowano w
drodze inkasa bezposrednic przez sottysow Iljb w drodze wplaty do kasy Urzedu
Gminy w Janowcu Koscielnym. Uchwatg Nr XI1X/119/2000 z dnia 28 grudnia 2000 r.
Rada Gminy w Janowcu Koscielnym zarzadzita pobér podatkow stanowigcych
dochéd gminy w drodze inkasa, okreslita inkasentow i wysokoS¢ wynagrodzenia za
inkaso. Wyzej wymieniong uchwatg Rada Gminy wyznaczyta sottyséw na inkasentow
poboru podatkéw i ustalita wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso w kwocie stanowigce]
10% sumy zainkasowanych kwot w zaleznosci od ilosci mieszkancow sotectwa.

Rada Gminy nie wyznaczyta pézniejszego terminu rozliczenia inkasa ww. naleznosci
niz termin okreslony przepisami art. 47 § 4 a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.).

Metoda doboru przypadkowego skontrolowano prawidtowo$¢ udokumentowania i
rozliczenia inkasa |l raty tacznego zobowigzania pienigznego w Sotectwie Nowa
Wie$ Wielka oraz prawidtowos$¢ ustalenia i wyplaty wynagrodzenia za inkaso w

oparciu o n§st¢pujqce dokumenty:

L
tad




- potwierdzenia wptaty ( K — 103, seria WA nr 8926566 — 8926593 ),

- wykazu wptat Softysa z dn. 17.05.2009 r. (sottysa Sotectwa Nowa Wies Wielka) na
podatek rolny, lesny i od nieruchomosci,

- listy ptac nr 198/2010 — 05 z dnia 18.05.2010 r. inkaso sottyséw po |l racie podatku
2010 .

- kartoteki zarobkowej za rok 2010

Kontrolujacy stwierdzit, ze zainkasowane przez soltysa na podstawie potwierdzenia
wptat biezgcych kwoty naleznosci zostaty wptacone do kasy Urzedu Gminy w Rybnie
terminowo i w prawidiowej wysokosci. Wynagrodzenie za inkaso wyptacono w kwocie
stanowigcej brutto 10% zainkasowanych kwot, zgodnie z w/w uchwatg Rady Gminy
Janowiec Koscielny.

Nieprawidtowosci w rozliczeniu inkasa oraz wyptaty wynagrodzenia za inkaso nie

stwierdzono.

1.2.5. Podatek od nieruchomosci od os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nie

posiadajacych osobowosci prawnej.

Wedtug rejestru komputerowego na terenie Gminy Janowiec Koscielny w 2010 r. byto
16 podatnikéw (os6b prawnych i jednostek organizacyjnych nie posiadajacych
osobowosci prawnej) zobowigzanych do optacania podatku od nieruchomosci.
Wyboru préby dokonano metodg doboru przypadkowego. Kontrolg objeto 10
podatnikéw. ’

- Poczta Polska Centrum Infrastruktury w Olsztynie,

- Energia Operator S.A. w Gdansku,

- Bank Spétdzielczy w Nidzicy,

- Polkomtel S.A. w Warszawie,

- Polska Telefonia Cyfrowa Sp. z 0.0. w Warszawie,

- Pomorska Spétka Gazownictwa Sp. z 0.0. oddziat w Olsztynie,

- Parafia Rzymsko — Katolicka pod wezwaniem Antoniego Padewskiego Napierki,

- TP Incest Sp. z 0.0. Warszawa,

- Telekomunikacja Polska S.A. w Warszawie,

- G.S. Samopomoc Chiopska w Nidzicy
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W trakcie kontroli stwierdzono:

1.2.6.

deklaracje wptynely do urzedu w terminach zgodnych z przepisami art. 6 ust. 9
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. 22006 r. Nr 121, poz. 844 ze zm.),

ztozone deklaracje posiadaty adnotacje upowaznionego pracownika Urzedu
Gminy w Janowcu Koscielnym o dokonanej weryfikacji, zgodnie z art.272
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 ze zm.)

podatnicy ztozyli deklaracie na podatek od nieruchomosci i zostali
opodatkowani zgodnie ze stawkami dotyczgcymi budynkéw lub ich czesci
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,

korekta deklaracji podatnika Gminna Spotdzielnia Samopomoc Chiopska z
Nidzicy ztozona zostata z zachowaniem 14 dniowego terminu od zaistnienia
okolicznoéci majgcej wplyw na powstanie Iub wygasniecie obowigzku
podatkowego.

podatnicy ztozyli organowi podatkowemu informacje w sprawie podatku od
nieruchomoéci na formularzach okreslonych odpowiednig uchwata Rady
Gminy Janowiec Koscielny.

wszyscy kontrolowani podatnicy uregulowali naleznosci z tytulu podatku od
nieruchomosci w terminie zgodnym z przépisami art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych.

I

Podatek rolny od oséb prawnych i jednostek nie posiadajacych osobowosci

prawnej.

1.2.6.1. Wedtug rejestru przypiséw i odpisow w kontrolowanym 2010 r. byto 5

podmiotow zobowigzanych do ztozenia deklaracji podatkowych.

- Agro Enterprises Karsko Sp. z 0.0. Biatobrzegi,

- Agencja Nieruchomosci Rolnych O.T. w Olsztynie Gospodarstwo Skarbu Panstwa

w Nidzicy,

- Parafia Rzymsko — Katolicka Sw. Jana Chrzciciela w Janowcu Koscielnym,
- P.P.H.U. ,Mleks” Sp. z 0.0. Wyszkow,

- Nadlesnictwo Nidzica.
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W wyniku kontroli stwierdzono:

1.2.7.

deklaracje na podatek rolny sktadane byly przez podmioty z zachowaniem
obowigzujacych terminow,

deklaracje na podatek rolny posiadaty adnotacje upowaznionego pracownika
Urzedu Gminy Janowiec Koscielny o dokonanej weryfikaciji,

stawki podatku rolnego w deklaracjach zastosowane byly w prawidtowej
wysokosci,

wptaty naleznoéci podatkowych zostaty uregulowane przez podatnikéw
terminowo i w ustalonej decyzjami wysokosci.

Korekty deklaracji podatnika ,Agencja Nieruchomosci Rolnych” ziozona
zostala z zachowaniem 14 dniowego terminu od zaistnienia okolicznosci

majacej wptyw na powstanie lub wygasniecie obowigzku podatkowego.

Podatek od srodkéw transportowych od oséb fizycznych i prawnych

Do kontroli wybrano wszystkich podatnikow. Wedtug rejestru podatnikéw w 2010 r.

na terenie Gminy Janowiec Koscielny byto 13 podatnikow podatku od $rodkéw

transportowych w tym jedna osoba prawna.

—

. Konto - 1/2010,

Konto — 2/2010,
Konto — 3/2010,
Konto — 4/2010,
Konto = 5/2010,
Konto — 6/2010,
Konto — 7/2010,
Konto — 8/2010,
Konto — 9/2010,

10.Konto - 10/2010,
11.Konto — 11/2010,
12.Konto — 12/2010.
13. Spétdzielnia Mieszkaniowa Safronka — Janowiec Koscielny




—

W trakcie kontroli stwierdzono, ze:

podatnicy ztozyli deklaracje na podatek od $rodkéw transportowych w terminie
wymaganym przepisami art. 9 ust. 6 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz.844 ze
zm.)

zastosowane stawki podatku byty zgodne z odpowiednig uchwatg Rady Gminy
Janowiec Koscielny.

deklaracje zawieraty adnotacje upowaznionego pracownika Urzedu Gminy w
Rybnie o dokonanej weryfikacji, zgodnie z art. 272 ustawy Ordynacja
podatkowa.

naleznosci podatkowe w/w podatnikéw dokonane zostaty w terminach
zgodnych z przepisami art. 11 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych .
korekty sktadane bytly w 14 dniowym terminie od zaistnienia okolicznosci
majacych wplyw na powstanie lub wygasnigcie obowigzku podatkowego Iub

zmiany siedziby podatnika.

1.2.8. Realizacja zalegtosci podatkowych

1.2.8.1. W wyniku kontroli postepowarn egzekucyjnych stwierdzono:

Kontrolowana jednostka posiadata ewidencje wystanych upomnien i wystawionych

tytutbw wykonawczych. Upomnienia wystawiane byly systematycznie. Tytuly

wykonawcze wystawiano po uprzednim wystaniu upomnien.

Wykaz najwiekszych dtuznikéw i wdrozone postepowanie przedstawia zatgcznik nr 5

do protokotu kontroli.
Kwota zalegtosci w podatkach wg stanu na 31.12.2010 r. wyniosta ogétem 24.140,15

zt. w tym:

Podatek rolny:

- osoby fizyczne — 11.467,10 zt.

- osoby prawne i jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci prawnej —
4.555,00 zt.

Podatek lesny:

- osoby fizyczne — 888,91 zt.
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¢ Podatek od nieruchomosci:

- osoby fizyczne — 7.229,14 zt.

W 2010 roku jednostka wystawita upomnienia:

- taczne zobowigzanie pienigzne — 310 szt. na kwote 31.647,84 zi.

- podatek rolny od 0séb fizycznych — 22 szt. na kwotg 11.779,20 zt.

- podatek od nieruchomosci od 0séb fizycznych — 89 szt. na kwote 1.748,13 zi.
- podatek le$ny od os6b fizycznych — 2 szt. na kwote 444,00 zt.

- podatek rolny od osob prawnych — 2 szt. na kwote 4.555,00 zt.

Tytuty wykonawcze wystawione w 2010 roku:

- taczne zobowigzanie pieniezne — 54 szt. na kwotg 10.626,00 zt.

- podatek od nieruchomoséci od oséb fizycznych — 27 szt. na kwoteg 1.772,50 zt.
- podatek lesny od oséb fizycznych — 3 szt. na kwotg 177,00 zi.

- podatek rolny od 0séb prawnych — 2 szt. na kwote 4.555,00 zi.

- podatek rolny od oso6b fizycznych — 2 szt. na kwote 43,00 zt.

W 2010 roku wpisu hipoteki przymusowej nie odnotowano.

Metoda doboru przypadkowego skontrolowano podatnika 17/0022.

Na podstawie pisma z dnia 28.07.2007 . Woéjta Gminy Janowiec Koscielny, do Sadu
Rejonowego w Nidzicy, Wydziat Ksiag Wieczystych, zostato wszczete postgpowanie
egzekucyjne (wniosek o wpis hipoteki F;rzyrnusowej) wobec podatnika o nr kartoteki
26/0004, obejmujacego zalegtosci z tytulu tacznego zobowigzania pienigznego za
lata 2003 - 2006 w kwocie 1.880,00 zt. wraz z odsetkami. Wierzytelno$¢ zostata
stwierdzona tytutami wykonawczymi o nr SW/4/12/2004, SW/4/13/2004,
SW/4/58/2004, SW/4/12/2006, SW/4/8/2007. Sad Rejonowy w Nidzicy oddalit
wniosek organu podatkowego uzasadniajac decyzje tym ze, trwa obecnie
postepowanie spadkowe w stosunku do diuznika. Nie jest mozliwe ustanowienie
hipoteki przymusowej na czesci wspoinej matzonkéw w trakcie trwania postgpowania
spadkowego. Postepowanie spadkowe trwa. Podatnik nadal uchyla sie od optaty
podatkéw. Na dzien 31.12.2010 r. zadtuzenie podatnika wyniosto tacznie 3.611,50 zt
Zadtuzenie z tytutu tacznego zobowigzania pienieznego w 2010 r. wynosito 730,00 zt.

wraz z odsetkami i kosztami upomnien.

Organ podatkowy na biezaco wystawia upomnienia i tytuty wykonawcze.



Z powyzszego wynika, ze postepowanie egzekucyjne wobec wymienionego dtuznika

w zakresie podatku za 2010 r. prowadzono zgodnie z przepisami § 2, § 3ust. 1,§ 5

ust. 1, § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w

sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w

administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.).

1.2.9. Umorzenia, odroczenia i roztozenia na raty

Dane dotyczgce omawianych zagadnien przedstawia ponizsze zestawienie:

llo&é ztozonych llo$c podan taczna kwota w zt
podan rozpatrzonych
| _pozytywnie
| Odroczenie osoby fizyczne 0 0 0
| terminu platno$ci —
osoby prawne 0 0
| Umorzenie osoby fizyczne 4 4 954,00
| zalegtosci osoby prawne 0 0 0
podatkowych
Umorzenie osoby fizyczne 0 0 0
odsetek za zwioke | osoby prawne 0 0 0
Roztozenie osoby fizyczne 0 0 0]
zalegtosci na raty | osoby prawne 0 0 0

Kontrolg objeto wszystkie decyzje:

1) w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych:
- nr FP 3113/915/2010 — z dnia 09.12.2010 (pozytywna),
- nr FP 3113/909/2010 — z dnia 22.11.2010 (pozytywna),
- nr FP 3113/876/2010 — z dnia 05.07.2010 (pozytywna),
- nr FP 3113/861/2010 — z dnia 25.05.2010 (pozytywna),
- nr 3126 — 34/2009 z dnia 30.09.2009 r. — (pozytywna)

W wyniku kontroli stwierdzono:

e orzeczenia organu podatkowego wydane w drodze decyzji spetniaty wymogi
okreslone przepisami art. 210 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 ze zm.),

e doreczenia decyzji podatnikom objetym kontrolg dokonywano za

potwierdzeniem odbioru,

« Uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera wskazanie faktow, ktore organ uznat
podatkowa zawierata dokumenty

za udowodnione, dokumentacja

przedstama]qce sytuacje finansowa podatnika,




uzasadnienie prawne zawiera wyjadnienie podstawy prawnej decyzji z
przytoczeniem przepisow prawa.

Informacja o wysokoéci i rodzaju zastosowanej ulgi zostata podana do
publicznej wiadomosci na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy w Janowcu
Koscielnym. Informacja zawierata adnotacje o przyczynie udzielenia ulgi, do
czego zobowigzywat art. 37 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych .

» Decyzja podpisana byta przez Wéjta Gminy Janowiec Koscielny.

1.2.10. Zwolnienia i ulgi w podatku rolnym

Zestawienie ilosci wydanych w 2009 r. decyzji w sprawie udzielonych zwolnier i ulg

w podatku rolnym oraz ich skutkdw finansowych przedstawia ponizsza tabela:

Le Wyszczegolnienie (ILOZ‘“:“; Kgcla)ta
3 136,00
1 Zwolnienie z tytutu nabycia gruntéw lub przejecia w _Ogoby fizyczne
" | trwale zagospodarowanie 0 0

Osoby prawne

Ulgi inwestycyjne 358,00

el BT

- 1
Ulgi zolnierskie - 0 0
0

Zwolnienia z tytuly zaprzestania produkgii rolngj - 0

Y

494,00

RAZEM

W sprawie zwolnien z tytutu nabycia gruntéw skontrolowano wszystkie decyzje:
- nr FP 3113/4/2010 z dnia 26.10.2010 r. -

- nr FP 3113/3/2010 z dnia 13.10.2010 r.

- nr FP 3113/2/2010 z dnia 01.07.2010 r.

W wyniku kontroli stwierdzono:

w tresci wnioskow w sprawie zwolnienia i ulgi zawarte byly o$wiadczenia
podatnikdw ze ogélna powierzchnia gruntéw po utworzeniu nowego lub
powigkszeniu juz istniejacego gospodarstwa nie przekracza 100 ha.

wnioski zawieraly informacje, ze grunty nie zostaty nabyte od osob
wymienionych przepisami art. 12 ust. 5 ustawy o podatku rolnym.

okresy zwolnienia od podatku rolnego oraz okresy ulgi w podatku rolnym w
nizej wymienionych decyzjach zostaly ustalone zgodnie z przepisami art.12
ust. 3 i ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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« powyzsze zwolnienia i ulgi podatkowe udzielone na wniosek podatnika
zastosowano od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w
ktorym ztozono wniosek - art. 13d ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

« Decyzje podpisane byly przez Wéjta Gminy Janowiec Koscielny.

1.3. Dochody z majatku

Na ogolng kwote dochodéw z majatku Gminy Janowiec Koscielny do konca llI
kwartatu 2010 r. sktadaty sie wplywy wykazane w ponizszej tabeli z tytutow:

Dzial | Rozdziat | § Tresc Wykaonanie
700 Gospodarka mieszkaniowa 64.439,43
70005 Gospodarka gruntami i nieruchomosciami

0470 | Wplywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie | 10.414,92
wieczyste nieruchomosci

0750 Dochody z najmu i dzierzawy skiadnikow 24.402,86
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych
oraz innych umow o podobnym charakterze
0760 Wiptywy z tytulu przeksztatcenia prawa 0,00
uzytkowania wieczystego przystugujacego
osobom fizycznym w prawo wiasnosci

0770 Whplaty z tytulu odpfatnego nabycia prawa 0,00
wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci
0830 Wptywy z ustug 11.064,76
0870 | Wplywy ze sprzedazy skiadnikéw majatkowych | 18.441,00
0910 Odsetki od niéterminowych wptat z tytutu 115,80

Wptywy ze sprzedazy skiadnikéw majgtkowych
podatkow i opfat

Nie stwierdzono rozbieznosci z danymi wykazanymi w sprawozdaniu finansowym Rb
27 - S za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2010 r.
Prawidtowo$¢ uzyskania dochodéw z majgtku omowiona zostata w pkt. V.1

niniejszego protokotu kontroli.
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1.4. Inne dochody
1.4.1. Inne dochody budzetowe Gminy Janowiec Koscielny do korca Il kwartatu
2010,

Wyszczegolnienie ]
. klasyfikacji budzetowej Wykonanie
> Dziat | Rozdz § Tytut naleznosci {w zi)
ial
1 010 | 01010 | ogso | Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci 0.00
pienieznej
Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow majgtkowych
2 020 | 02001 | 0750 | Skarbu Parstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub 1.627.80
innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charaklerze
4 | 750 | 75023 | 0690 | wplywy z réznych o Pozostale odsetki ptat 17,00
5 750 | 75095 | 0970 | Wplywy z roznych dochodow 29.112,64
6 754 | 75412 | ogeo | Otrzymane spadki, zapisy i darowizny w postaci 1.800,00
pienigznej
7 801 | 80101 | o570 | Grzywny, mandaty i inne kary pienigzne od 0s6b 0.00
fizycznych
8 801 | 80101 | 0830 | Qdptatnosé za uslugi opiekuricze 0,00
9 801 | 80101 | 0920 | Pozostate odsetki 57,35
8 801 | 80101 | 0970 | Wplywy z réznych dochodow 1.617,96
9 801 | 80148 | 0830 | Wplywy z usfug 70.114,42
Woplywy z tytutu zwrotow laconych swiadczen z
10 852 | 85212 | 0980 }‘* _ e ! 1.396,05
funduszu alimentacyjnego
11 | 852 | 85219 | 0920 | Pozostale odsetki 49,50
12 | 852 | 85228 | 0830 | Wplywy z ustug  + 11.546,14
13 | 852 | 85228 | 0920 | Pozostate odsetki 177,54
10 | 853 | 85395 | 0920 | Pozostale odsetki 147,82

Wykazane powyzej w tabeli inne dochody budzetu Gminy Janowiec Koscielny
zostaly ujete w sprawozdaniu RB — 27S z wykonanych dochodéw za okres od
poczatku roku do 31.12.2009 r.

2. Przychody budzetowe

Na podstawie zapiséw ewidencji ksiegowej, tj. konta 134 - ,Kredyty bankowe” po
stronie Ma ustalono, ze przychody wg stanu na dzien 31.12.2010 r. stanowity kwote
2.141.923,00 zt, na ktorg sktadat sie kredyt bankowy.
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Wykonane przychody budzetowe zostaly ujete w sprawozdaniu Rb-NDS kwartalnym
sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2010 r.

w prawidiowej wysokosci.

3. Wydatki budzetowe

Struktura i realizacja wydatkéw budzetowych Gminy Janowiec Koscielny w roku 2010
przedstawiala sie nastepujgco:

Plan po zmianach Wykonanie Struktura
Lp. - zt wydatkow w
Wyszczegdlnienie 21 % %ywy datkow
ogolem
1. | Wydatki biezgce 11 041 053,12 7643 571,76 | 69,23 98,26
w tym m.in.:
-ptace i pochodne 4236 953 42 3135814,84 | 74,01 40,31
-dotacje na zadanie biezgce
-$wiadczenia na rzecz osob
fizycznych
-obsiuga dlugu publicznego 120 000,00 7156961 | 5964 0,92
2. | Wydatki majatkowe, 1395 253,00 135 054,00 9,68 1,74
w tym m.in.:
- zadania inwestycyjne 1395 253,00 135 054,00 9,68 1,74
- zakup i objecie akgji i
udziatow 0,00 0,00 0 0
- wniesienie wkiadéw do
spdtek prawa handlowego 0,00 0,00 0 0
Ogotem wydatki 12 436 306,12 7 77862576 | 62,55 X

3.1. Wydatki biezace

v

3.1.1. Wydatki z tytutu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen
3.1.1.1. Plan i wykonanie wydatkoéw na wynagrodzenia

Struktura wydatkéw, wg sprawozdania Rb-28S, dotyczaca wynagrodzen osobowych
pracownikéw Urzedu Gminy w Janowcu Koscielnym za okres od poczatku roku do
dnia 30 wrzesnia 2010 r. przedstawiata sie¢ nastepujaco: w planie po zmianach
przewidziano kwote 575.000,00 zt, a wydatki wykonane stanowity kwote 403.743,34

zt.
r TN \
// /S / Ill. b [
Yawy, it |
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3.1.1.2. Ewidencja wydatkow osobowych

Skontrolowano wynagrodzenia 6 pracownikéw Urzedu Gminy Janowiec Koscielny.
Kontrole wynagrodzen oparto na nastepujacych materiatach zrédtowych:

- akta osobowe pracownikow,

- listy ptac.

Sprawdzono prawidtowo$é naliczania wynagrodzen za miesigce luty i sierpien n/w
pracownikow:

1.) bytego Wijta,

2.) bylego Sekretarza,

3.) Skarbnika,

4.) inspektora ds. wymiaru podatkow i opfat lokalnych,

5.) inspektora ds. obstugi Rady i przedsigbiorcow,

6.) pracownika obstugi (sprzataczka).

Kontrole przeprowadzono pod katem przestrzegania zasad wynikajgcych z

przepisow:

- rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 398 ze zm.),

- zarzadzenia Wéjta Gminy Janowiec Koscielny Nr 29/2009 z dnia 14 maja 2009 r. w
sprawie wprowadzenia Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy
Janowiec Koscielny, J

- ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr
223, poz. 1458).

Rada Gminy Janowiec Koscielny uchwatg Nr XIX/122/08 z dnia 29 grudnia 2008 .
ustalita wysoko$¢ wynagrodzenia Wéjta Gminy Janowiec Koscielny, w tym dodatek
specjalny w wysokosci 20% facznie wynagrodzenia zasadniczego i dodatku
funkcyjnego w kwocie 1.220,00 zt. Uchwata weszta w zycie z dniem podjecia. W
toku kontroli stwierdzono, ze bytemu Woéjtowi Gminy Janowiec Koscielny, za okres
styczen 2009 r. — grudzien 2010 r. wyptacany byt dodatek specjalny w kwocie
1.120,00 zt. taczna kwota nieprawidtowosci (niedoptaty) za wymieniony okres
wyniost 2.309,09 zt brutto. /
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W' zwigzku ze stwierdzong nieprawidiowoscia w trakcie czynnosci kontrolnych
dokonano naliczenia i wyptaty bytemu Woéjtowi Gminy dodatku specjalnego za ww.
okres w kwocie 2.309,09 zt, co ustalono na podstawie listy ptac nr 9/2011-01 z dnia
20.01.2011r.

3.1.1.3. Odprowadzenie sktadek do ZUS

Kontroli poddano terminowo$¢ odprowadzania przez Urzad Miejski (dziat 750,
rozdz. 75023) sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenia zdrowotne, FP
za miesigce: luty, kwiecien, lipiec i listopad 2010 r. na podstawie daty realizacji
polecen przelewdw, zgodnie z przepisem art. 47 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. z 2009 r. Dz. U. Nr
205, poz. 1585 ze zm.). Doboru proby (miesigcy) dokonano przy zastosowaniu
metody doboru prostego losowego, wykorzystujgc generator liczb losowych dostepny
na stronie http://www.losowe.pl.

Nie stwierdzono nieterminowego odprowadzania skladek na ubezpieczenia

spoteczne.

3.1.1.4. Zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych

Kontroli poddano terminowo$¢ odprowadzania przez Urzad Gminy Janowiec

Koscielny zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych za miesiace: luty,

marzec, czerwiec, wrzesien 2010 r. Doboru préby (miesigcy) dokonano przy

zastosowaniu metody doboru prostego losowego, wykorzystujac generator liczb

losowych dostepny na stronie http://www.losowe.pl.

Ustalono, Zze zaliczki na podatek dochodowy od osob fizycznych, naliczone za

wymienione miesigce 2010 roku, byly przekazywane na konto Urzedu Skarbowego w

terminie okreslonym w:

- art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (tj. z 2000 r. Dz. U. Nr 14, poz. 176 ze zm.),

- art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych (j. z 2010 r. Dz. U. Nr 51, poz. 307 ze zm.).
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3.1.2. Pozostale wydatki
3.1.2.1. Podréze stuzbowe krajowe

Kontroli poddano polecenia wyjazdu stuzbowego za miesiac marzec 2010 r. Urzedu
Gminy Janowiec Koscielny (rozdziat 75023 § 4410). Doboru miesigca do kontroli
dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego, wykorzystujac

generator liczb losowych dostepny na stronie http://www.losowe.pl.

1) polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 16/2010 z dnia 03.03.2010 .
2) polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 14/2010 z dnia 26.02.2010 .
3) polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 18/2010 z dnia 03.03.2010 r.
4) polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 17/2010 z dnia 03.03.2010 r.
5) polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 26/2010 z dnia 16.03.2010 .
6) polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 23/2010 z dnia 11.03.2010 r.
7) polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 21/2010 z dnia 10.03.2010r.
8) polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 22/2010 z dnia 10.03.2010 .
9) polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 19/2010 z dnia 08.03.2010 r.
10) polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 20/2010 z dnia 09.03.2010 r.
11) polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 19/2010 z dnia 05.03.2010 r.
12) polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 15/2010 z dnia 01.03.2010 .
13) polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 25/2010 z dnia 16.03.2010 .
14) polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 27/2010 z dnia 16.03.2010 r.
15) polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 24/2010 z dnia 12.03.2010 r.
16) polecenie wyjazdu stuzbowego Nr 28/2010 z dnia 19.03.2010 r.

Wojt Gminy Janowiec Koécielny zarzadzeniem Nr 47/2007 z dnia 31 grudnia 2007 r.
ustalit stawki za jeden kilometr przebiegu pojazdu nie stanowigcego wiasnosé
pracodawcy uzytego do odbycia podrézy stuzbowej.

W toku kontroli ustalono, ze w przypadku polecen wyjazdéw stuzbowych nr 24,
25/2010 nie dokonano zwrotu naleznoéci z tytutu zwigkszonych kosztow wyzywienia
w czasie podrozy stuzbowej (diet) trwajacej od 8 do 12 godzin. Zgodnie z przepisem
§ 4 ust. 1 i 2 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wysokoéci oraz warunkéw ustalania naleznosci przystugujgcych pracownikowi

L
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zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrozy stuzbowej na obszarze kraju (Dz. U. Nr 236, poz. 1990 ze zm.) - potowa
diety przystuguje, jezeli podréz trwa nie dtuzej niz dobe i wynosi od 8 do 12 godzin.

Zgodnie z wyjasnieniami ustnymi ztozonymi przez pracownikow odbywajacych
podréz stuzbowe, mieli oni zapewnione wyzywienie w trakcie szkolen, na ktére

zostali delegowani, w zwigzku z powyzszym dieta nie przystugiwata.

3.1.2.2. Uzywanie do celéow stuzbowych samochodow osobowych niebedacych

wiasnoscig pracodawcy

Kontroli poddano prawidtowos$¢ naliczania kosztow uzywania do celow stuzbowych
samochoddéw osobowych niebedacych wiasnoscia pracodawcy i sposob ich
udokumentowania za miesiac styczen. Doboru proby do kontroli dokonano przy
zastosowaniu metody doboru prostego losowego, wykorzystujac generator liczb
losowych dostepny na stronie http://www.losowe.pl.

Ustalono, ze w 2010 r. zwrotu ww. kosztéw dokonywano na podstawie 5 umoéw
cywilnoprawnych:

1. umowa z dnia 5 grudnia 2006 r. o uzywanie w celach stuzbowych samochodu

osobowego pracownika zawarta na okres od dnia 5 grudnia 2006 r. do odwotania.

2. umowa z dnia 1 wrzesnia 2004 r. o uzywahie w celach stuzbowych samochodu
osobowego pracownika zawarta na okres od dnia 1 wrzesnia 2004 r. do

odwotania.

3. umowa z dnia 2 kwietnia 2002 r. o uzywanie w celach stuzbowych samochodu
osobowego pracownika zawarta na okres od dnia 1 stycznia 2002 r. do

odwotania.

4. umowa z dnia 29 pazdziernika 2010 r. o uzywanie w celach stuzbowych

samochodu osobowego pracownika zawarta na okres od dnia 1 listopada 2010 r.

5 umowa z dnia 12 pazdziemika 2009 r. o uzywanie w celach stuzbowych
samochodu osobowego pracownika zawarta na okres od dnia 12 pazdziernika
2009 r. do dnia 11 stycznia 2010 r. Dnia 11 stycznia 2011 r. zawarto z
pracownikiem kolejna umowe o uzywanie w celach stuzbowych samochodu

osobowego pracownika na okres od dnia 11 stycznia 2011 r. do odwotania.
A
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Kontroli dokonano w oparciu o:

- pisemne o$wiadczenia pracownikoéw Urzedu dotyczgce zwrotu kosztéw uzywania
pojazdow do celow stuzbowych za miesiace luty i kwiecien 2009 r.,

- liste obecnosci za ww. miesiac,

- przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie
warunkow ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania do
celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i  motorowerow

niebedacych wtasnoscig pracodawcy (Dz. U. z 2002 r. Nr 27, poz. 271 ze zm.).
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

W toku kontroli stwierdzono, ze umowa o uzywanie w celach stuzbowych samochodu
osobowego pracownika wymieniona w punkcie 3 zostata zawarta z datg
obowiazywania wczesniejsza niz data jej zawarcia, co stanowito naruszenie art. 34a
ustawy o transporcie drogowym, zgodnie z ktérym pojazdy niebedace wiasnoscig
pracodawcy moga byé uzywane, do celow sluzbowych, na podstawie umow
cywilnoprawnych. W zwigzku z tym w dniach przed zawarciem umowy pracownik nie

mieli prawa uzywa¢ wymienionego pojazdéw do celoéw stuzbowych.
3.1.2.3. Kontrola osiagniecia wysokosci érednich wynagrodzen nauczycieli

3.1.2.3.1. Srednie wynagrodzenie naucizycieli na poszczegdlnych etapach stopnia

awansu zawodowego w roku 2009

Srednie wynagrodzenie nauczycieli na poszczegolnych etapach stopnia awansu
zawodowego w roku 2009, zgodnie z art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 ze zm.), stanowito dla:

- nauczyciela stazysty — 100 %,

- nauczyciela kontraktowego — 111 %,

- nauczyciela mianowanego — 144 %,

- nauczyciela dyplomowanego — 184 %

kwoty bazowej okreslanej dla nauczycieli w ustawie budzetowej na rok 2009.
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Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2009 z dnia 9 stycznia 2009 r. (Dz.
U. Nr 10, poz. 58 ze zm.), kwota bazowa dla nauczycieli wynosita: od dnia 1 stycznia
2009 r. 2.177,86 zt, natomiast od dnia 1 wrze$nia 2009 r. 2.286,75 zt.

Srednie wynagrodzenie nauczycieli na poszczegéinych etapach stopnia awansu
zawodowego w roku 2009 obliczone w sposob okreslony w § 2 rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35) przedstawia ponizsza

tabela:
Srednie wynagrodzenie nauczyciela
Lp. i Stopnie awansu zawodowego | Od dnia 1 stycznia do dnia Qd dnia 1 wrzesnia do dnia 31
31 sierpnia 2009 r. grudnia 2009 .

1. stazysta 2.177,86 2.286,75

2. kontraktowy 2.417 42 2.538,29

3. mianowany 3.136,12 3.292,92

4, dyplomowany 4.007,26 4.207,62

3.1.2.3.2. Terminowo$¢ sporzadzenia i przedtozenia przez Gming Janowiec
Koscielny sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzer nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkofach prowadzonych przez

I

jednostke samorzadu terytorialnego

Sprawozdanie z wysokosci érednich wynagrodzer nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego za rok 2009 sporzadzone zostalo w dniu 09.02.2010 r., tj.
w terminie okreslonym w art. 30a ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela.

Powyzsze sprawozdanie zostato przediozone Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Olsztynie w terminie, o ktérym mowa w art. 30a ust. 5 ustawy Karta Nauczyciela, tj. w
dniu 16.02.2010 r. W terminie, o ktérym mowa w art. 30a ust. 5 powyzszej ustawy
przeditozono réwniez sprawozdanie do Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego Zarzad
Oddziatu w Janowcu Koscielnym, Dyrektorowi Zespotu Szkét w Janowcu Koscielnym

Po terminie okreslonym wymienior}ym przepisem tj. po uptywie terminu 7 dni od dnia

/
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sporzadzenia wymienionego sprawozdania, sprawozdanie zostato przedtozone

Dyrektorowi Szkoty Podstawowej w Wasniewie-Grabowie.

3.1.2.3.3. Kontrola prawidiowoéci sporzadzenia sprawozdania z wysoko$ci rednich
wynagrodzeri nauczycieli na poszczegoélnych stopniach awansu zawodowego w

szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego

Ze sporzadzonego przez Gmine sprawozdania z wysokoéci $rednich wynagrodzen
nauczycieli wynika, iz érednie wynagrodzenie, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 Karty
Nauczyciela osiagneli nauczyciele kontraktowi. Sredniego wynagrodzenia, o ktorym
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela nie osiagneli nauczyciele stazysci,

mianowani i dyplomowani.

Réznica pomiedzy wydatkami poniesionymi przez Gming Janowiec Koscielny w roku
2009 na wynagrodzenia dla nauczycieli stazystow, mianowanych | dyplomowanych w
skiadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy Karty Nauczyciela (kol. 9
sprawozdania) a sumg iloczynéw $redniorocznej liczby etatow | $rednich
wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karty Nauczyciela,
ustalonych dla okreséw obowigzywania poszczeg6lnych kwot bazowych (kol. 8
sprawozdania) przedstawiata sie nastgpujaco:

- nauczyciele stazysci — 4.145,71 zt

- nauczyciele mianowani — 39.741,78 zt

- nauczyciele dyplomowani — 5.646,05 zt

Kontroli prawidtowoséci sporzadzenia sprawozdania z wysokosci §rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegblnych stopniach awansu zawodowego
dokonano na podstawie kontroli wynagrodzen nauczycieli dyplomowanych
zatrudnionych w Zespole Szkét im .Jana Pawta Il w Janowcu Koscielnym. Doboru
proby dokonano przy zastosowaniu metody doboru prostego losowego,
wykorzystujac generator liczb losowych dostepny na stronie http://iwww.losowe.pl.

Obstuga finansowa Zespotu Szkot w Janowcu Koécielnym prowadzona byta przez
Urzad Gminy Janowiec Koécielny. Wynagrodzenia nauczycieli naliczono na

podstawie odpowiednich dokumentéw znajdujacych sig¢ w Urzedzie Gminy. Na
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podstawie arkuszy organizacyjnych Zespotu Szkét w Janowcu Koscielnym na rok
szkolny 2008/2009 oraz 2009/2010 stwierdzono, iz w powyzsze] szkole
zatrudnionych byto:

- w okresie I-VIIl 2009 r. 13 nauczycieli dyplomowanych na peiny etat,

- w okresie IX-XIl 2009 r. 13 nauczycieli dyplomowanych na petny etat.

W toku kontroli stwierdzono, co nastepuije:

_ &rednioroczna struktura zatrudnienia nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego byta liczona odrebnie dla okresdw obowigzywania
poszczegolnych kwot bazowych, zgodnie z przepisem § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu
opracowania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegodlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35),

- kwoty $rednich wynagrodzen nauczycieli dyplomowanych zostaty ustalone z
uwzglednieniem prawidiowych wartosci, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela,

- na podstawie kart zasitkowych i kart wynagrodzen nauczycieli za rok 2009
stwierdzono, ze prawidlowo ustalono érednig arytmetyczng liczby etatow
nauczycieli dyplomowanych dla poszczegolnych okresow obowigzywania kwot
bazowych, tj. zgodnie z wytycznymi zawartymi w § 3 rozporzgdzenia Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie sposc;bu opracowania sprawozdania z wysokos$ci
érednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdinych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego |
w zataczniku nr 2 — ,Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostke samorzadu terytorialnego” do ww. rozporzadzenia,

- do wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczyciell dyplomowanych
zarachowano wylacznie skiadniki wskazane w art. 30 ust 1 ustawy Karta
Nauczyciela. Rada Gminy Janowiec Koscielny uchwata Nr XXII/131/09 z dnia 30

marca 2009 r. ustalita regulamin okreslajacy wysoko$¢ oraz szczegdtfowe warunki

przyznawania | wyptacania nauczycielom dodatkdw: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego oraz warunki pracy, wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, nagrod oraz dodatku
P
Y,
/
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mieszkaniowego w szkotach, dla ktérych gmina Janowiec Koscielny jest organem
prowadzacym. Powyzsze bylo zgodne z przepisem art. 30 ust. 6 ustawy Karta
Nauczyciela. W wyniku kontroli prawidtowosci naliczania i wyptacania wysokosci
dodatkéw motywacyjnego i funkcyjnego za 2009 r. nieprawidiowosci nie
stwierdzono,

na podstawie planu finansowego Zespotu Szkét w Janowcu Koscielnym na dzien
31.12.2009 r. stwierdzono, ze taczna kwota wyplaconych z planu finansowego
wynagrodzen w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela
nie przekraczata sumy kwot tych wynagrodzen za rok 2009 na poszczegoinych
stopniach awansu zawodowego,

kwota réznicy miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w
roku 2009 w sktadnikach, o ktérych mowa w art. 30 ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, a iloczynem $redniorocznej liczby etatow nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego oraz $rednich wynagrodzen
nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 wymienionej ustawy zostata ustalona
odrebnie dla poszczegolnych stopni awansu zawodowego nauczycieli, zgodnie z
przepisem art. 30a ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela. Kwoty roznicy ustalono dla
wszystkich nauczycieli z terenu Gminy Janowiec Koscielny zatrudnionych na
danym stopniu awansu zawodowego,

stawki osobistego wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli dyplomowanych za
rok 2009 zostaly naliczone zgodnie z wytycznymi zawartymi w pkt 1 .Ustalanie
osobistej stawki wynagrodzenia éasadniczego proporcjonalnie do okresu
zatrudnienia” zatacznika nr 1 do wyzej wymienionego rozporzadzenia. Zmian
wynagrodzenia zasadniczego dokonywano na podstawie danych zawartych w
zataczniku do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31
stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od
pracy (Dz. U. Nr 22, poz. 181 ze zm.). Ustalenia sumy osobistych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli na danym stopniu awansu zawodowego
dokonano z uwzglednieniem wszystkich nauczycieli dyplomowanych zatrudnionych
w Gminie Janowiec Ko&cielny,

dnia 19 stycznia 2010 r. ustalono wysokos¢ jednorazowych dodatkow
uzupetniajgcych dla naucz/ycieli dyplomowanych zatrudnionych w Zespole Szkétim.
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Jana Pawia Il w Janowcu Koscielnym na podstawie wytycznych zawartych w pkt 2
,Ustalanie wysokosci jednorazowego dodatku uzupetniajacego” zatacznika Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkofach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35
Wyptaty roznicy w kwocie 3.678,22 zt (jako sumy indywidualnych dodatkow)
dokonano w peinej wysokosci w dniu 27 stycznia 2010 r., tj. zgodnie z przepisem

art. 30a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.
3.1.3. Stosowanie ustawy o zamoéwieniach publicznych
3.1.3.1. Postepowania przetargowe przeprowadzone w 2010 r. z wydatkow
biezacych Gminy Janowiec Koscielny, z zastosowaniem ustawy Prawo zamoéwien

publicznych, realizowane przez Urzad Gminy Janowiec KoScielny

Struktura postepowan przetargowych finansowanych z wydatkéw biezacych budzetu
Gminy Janowiec Koscielny przeprowadzonych w 2010 r. z zastosowaniem ustawy

Prawo zamowien publicznych przedstawia ponizsza tabela:

Lp.

Nazwa
zaméwienia/postepowania

Rodzaj
zamowienia

Tryb udzielenia
zamawienia

Podstawa prawna

Warto&¢ zamowienia
brutto w zi

Sporzadzenie dokumentacji
projeklowo-kosztorysowej
dotyczacej uzbrojenia
terenu w centrum Janowca
Koscielnego

ustugi

Przetarg nieograniczony
[}

Art. 10 Pzp

51.240,00

Wymiana pokrycia
dachowego facznie 2
robotami towarzyszgcymi
na budynku starej szkoty
zlokalizowanymi na dziatce
o nr ewidencyjnym 15/1 w
miejscowecsci Wisniewo-
Grabowo

Remonty
budowlane

Przetarg niecgraniczony

Art. 10 ust. 1 Pzp

82.705,92

Kredyt diugoterminowy na
pokrycie planowanego
deficytu budzetu gminy
Janowiec Koscielny w 2010
r., sptate wczesniej
zaciagnietych zobowigzan
z tytutu pozyczek i
kredytow w 2010 1.

Ustuga
bankowa

Przetarg nieograniczony

Art. 38ust. 1. 2.6
Pzp

2.141.923,00

Kontroli poddano prawidtowo$¢ przeprowadzenia postgpowania przetargowego na
pocztowych (l.p. 2 ww. tabeli). Doboru proby dokonano przy

wykonywanie ustug

/

53




zastosowaniu metody doboru prostego losowego, wykorzystujac generator liczb

losowych dostepny na stronie http:/iwww.losowe.pl.

W toku kontroli ustalono, ze:

1) Warto$é szacunkowa zaméwienia na roboty budowlane w wysokosci 99.999,87 zt

2)

3)

4)

brutto zostata ustalona kosztorysu budowlanego sporzadzonego w lipcu 2010 r.,
stosownie do przepisu art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (tekst jedn. z 2010 r. Dz. U. Nr 113, poz. 758 ze zm.).
Ustalenia wartoéci zamoéwienia dokonano nie wczesniej niz 6 miesiecy przed
dniem wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia (29 lipiec 2010 r),
zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Wojt Gminy Janowiec Koscielny pismem znak: GT-341/2/2010 z dnia 23.07.2010
r. powierzyta Kierownikowi referatu Gospodarki Terenowej Urzedu Gminy
Janowiec Koscielny wykonanie okreslonych pismem czynno$ci, zwigzanych z
przygotowaniem postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego, zgodnie z
przepisem art. 18 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Na podstawie wniosku o przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego znak: GT.222/11/2010 z dnia 23 lipca 2010 r. sporzadzonego przez
Kierownika referatu Gospodarki Terenowej Urzedu Gminy Janowiec Koscielny
Wojt Gminy Janowiec Koscielny zatwierdzit wszczgcie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na roboty budowlane w trybie przetargu
nieograniczonego. Wniosek o przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego zawierat dodatkowo nastepujace informacje:

- wymagany termin realizacji zamowienia,

- szacunkowa warto§¢ zamowienia,

- proponowany sktad komisji przetargowe.

Wojt Gminy Janowiec Koscielny zarzadzeniem Nr 41/2010 z dnia 10 sierpnia
powotat statg komisje przetargowa do oceny spetnienia przez wykonawcow
warunkow udziatu w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz
badania i oceny ofert — zgodnie z przepisem art. 19 ust. 2 i 3 ustawy Prawo
zaméwien publicznych. Tryb pracy komisji okreélat regulamin pracy komisji
przetargowych w Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny powotywanych do
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9)

6)

7)

8)

9)

e,

przeprowadzania postgpowan o udzielanie zamowien publicznych, wprowadzony
zarzadzeniem Wojta Gminy Janowiec Koscielny Nr 1/07 z dnia 20 lutego 2007 r.
Ogtoszenie o zamoéwieniu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy
Jedwabno i opublikowane na stronie internetowej Urzedu Gminy Janowiec
Koscielny w terminie 29 lipiec - 16 sierpien 2010 r., w my$l przepisu
art. 40 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Ponadto ogtoszenie o
zamowieniu zostato zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych dnia 29
lipca 2010 r., co stanowito wymaog art. 40 ust. 2 wymienionej ustawy. Ogloszenie
zostato zatwierdzone przez Wojta Gminy Janowiec Koscielny.

Kontrolujgcy ustalit, ze ogtoszenia na tablicy ogtoszen Urzedu Gminy Janowiec
Koscielny i na stronie internetowej zawieraty informacje okreslone przepisami art.
40 ust. 6 pkt 3 i art. 41 wymienionej ustawy.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia zawierata informacje okreslone
art. 36 ust. 1-3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Za kryterium wyboru oferty
ustalono ceng w 100%. Specyfikacja zostata zatwierdzona przez Wojta Gminy
Janowiec Koscielny.

Do udziatu w postepowaniu o udzielenie zaméwienia wptynely w wyznaczonym
terminie 3 oferty. Wplyw ofert zostat zaewidencjonowany w rejestrze
kancelaryjnym, zgodnie z przepisami § 5 ust. 1 pkt 1 i § 6 ust. 1 i ust. 11
zatacznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych
(Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.).

Zgodnie z protokotem postgpowania o udzielenie zamobwienia o wartosci
mnigjszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy Prawo zamowien publicznych, prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego dokonano wyboru oferty firmy Prywatne Przedsiebiorstwo
SEWIL Sebastian Podlecki z siedzibg w Olsztynie, z oferowana ceng brutto
wykonania postanowien umowy w kwocie 82.705,92 zt brutto. Otwarcie ofert
nastapito 06 sierpnia 2010 r., zgodnie z SIWZ.

Kontroli poddano spetnienie wymogoéw zawartych w specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia przez wykonawce wylonionego w postepowaniu ©
udzielenie zamodwienia publicznego. W toku kontroli nieprawidtowosci nie

stwierdzono.

10)Z przeprowadﬂzonego przetargu sporzadzono:

55




— protokdt postepowania o udzielenie zaméwienia o wartosci zamowienia
mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ww. ustawy (druk ZP - 2),

— protokdt postepowania o udzielenie zamowienia o wartosci zamowienia
mniejszej od kwot okre§lonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8 ww. ustawy, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego
—druk ZP - 2/PN,NBO,ZOC,

— o$wiadczenie kierownika zamawiajgcego i oswiadczenia czionkow komisji —
druki ZP - 11,

— zbiorcze zestawienie ofert — druk ZP - 12,

— informacje o spetnieniu przez wykonawcow warunkow udziatu w postepowaniu
prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego — druk ZP — 17,

- karty indywidualnej oceny oferty — druki ZP - 20,

- streszczenie oceny | poréwnania ztozonych ofert — druk ZP - 21,

zgodnie z przepisami § 3 pkt 2 i § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady

Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w sprawie protokotu postepowania o

udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 188, poz. 1154).

11) Woit Gminy Jedwabno dnia 17 sierpnia 2010 r., za posrednictwem Poczty

Polskiej, zawiadomit Wykonawcow, ktorzy ziozyli oferty, o wyborze
najkorzystniejsze] oferty. Zawiadomienie o .wyborze Wykonawcy nie zawierato
informacji o terminie, okreslonym zgodnie z art. 94 ust. 1 lub 2 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych, po ktorego uptywie umowa w sprawie zamowienia
publicznego moze by¢ zawarta, co stanowito naruszenie przepisu art. 92 ust. 1
pkt 4 wymienionej ustawy.
Informacja o wyborze najkorzystniejszej oferty zostala ogtoszona w Biuletynie
Zamowien Publicznych dnia 06 wrzesnia 2010 r. (nr ogloszenia 279646-2010), na
stronie BIP Urzedu Gminy Janowiec Koscielny dnia 17sierpnia 2010 r. W aktach
sprawy udostepnionych kontrolujgcemu nie stwierdzono udokumentowania faktu
zamieszczenia informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty w migjscu publicznie
dostepnym w siedzibie Urzedu Gminy janowiec Koscielny, czym naruszono
przepis art. 92 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

12)Dnia 02 wrzes$nia 2010 r. zawarto umowe na ,Wymiane pokrycia dachowego,

tacznie z robotami towarzyszacymi na budynku starej szkoty w Wasniewie-




Grabowie”. Umowa zostata zawarta w terminie nie krétszym niz 10 dni od dnia
przekazania zawiadomienia o wyborze oferty zgodnie z przepisem art. 94 ust. 1
pkt 2 wymienionej ustawy.

13)Wéjt Gminy Janowiec Koscielny zarzadzeniem Nr 61/2010 z dnia 22 listopada
2010 r. powotat przedstawicieli gminy Janowiec Koscielny do prac w komisji
odbiorowej na zadanie pn. ,Wymiana pokrycia dachowego, tgcznie z robotami
towarzyszacymi na budynku starej szkoly w Wasniewie-Gabowie”. Zgodnie z
protokotem odbioru sporzadzonym dnia 23 listopada 2010 r. przez ww. komisje
odbiorowa — roboty zostaty zakoriczone i zgtoszone do odbioru 22 listopada 2010
r. (w terminie wyznaczonym w umowie). W wymienionym protokole nie
stwierdzono wad i usterek w trakcie czynnosci odbiorowych. Protokédt zostat
podpisany przez cztonkéw komisji odbiorowej i wykonawce.

14)Zaptaty ceny okreslonej w umowie nastapita na podstawie faktury
VAT Nr 120/K/2010 z dnia 23 listopada 2010 r.

3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe Urzedu Gminy Janowiec Koscielny realizowane w 2010 roku,
zgodnie z miesigcznym sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego samorzadowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia
31.12.2010 r. wyniosty tgcznie 501.268,531 zt, przy planie po zmianach w wysokosci
688.916,80 zt, co stanowito 72,8% planu.

Zestawienie wydatkoéw majgtkowych poniesionych w okresie od poczatku roku do
dnia 31.12.2010 r. przedstawia ponizsza tabela:

Lp. | Nazwa wydatku Plan po zmianach Wykonanie wg stanu na dzien
31.12.2010r.
1. | Dofinansowanie do przebudowy drég 574.036,80 286.568,81
powiatowych
2. | Zakup dziatki i budynku skupu mleka 11.880,00 11.880,00
wraz z obiektami towarzyszgcymi
3. | Wplata srodkow finansowych na rzecz 65.000,00 65.000,00
.Dzialdowszczyzny”
4. | Zakup wozu asenizacyjnej 38.000,00 37.820,00
Razem: 688916,80 501268,81

- —.._\\
-
-
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-
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3.2.1. Wydatki na inwestycje

Kontroli poddano wydatek inwestycyjny o najwigkszej kwocie wydatkowanej w
kontrolowanym okresie 2010 r. (pkt 1 tabeli). W tok u kontroli stwierdzono, co
nastepuje:

- Rada Gminy Janowiec Koscielny uchwata Nr XXX/178/10 z dnia 18 stycznia 2010
r. postanowita udzieli¢é Powiatowi Nidzickiemu pomocy finansowej w latach 2010-
2011 w facznej wysokosci 919.161,87 zt na realizacje zadania pn. ,Przebudowa
drég powiatowych na odcinku Safronka -Janowiec Koscielny — Kuce Etap |- Nr
1560N odcinek od km 6+332 — 7+328,65, Nr 1613N odcinek od km 10+699 do km
12+368,47".

- dnia 03 lutego 2009 r. Gmina Janowiec Koscielny reprezentowana przez Wajta
Danute Puchalskg przy kontrasygnacie Skarbnika Gminy Janowiec Koscielny
zawarta umowe Nr 4/2009 z Powiatem Nidzickim reprezentowanym przez Zarzad
Powiatu, w imieniu, ktérego dziatali Starosta Nidzicki i Czlonek Zarzadu Powiatu
przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Nidzickiego. Umowa dotyczyta przekazania
przez Gmine Janowiec Koscielny pomocy finansowej dla Powiatu Nidzickiego w
celu realizacji inwestycji pn. ,Przebudowa drég powiatowych na odcinku Safronka -
Janowiec Koscielny — Kuce Etap I: Nr 1560N odcinek od km 6+332 — 7+328,65, Nr
1613N odcinek od km 10+699 do km 12+368,47".

- zgodnie z zapisem § 2 ww. umowy Gmina Janowiec Koscielny zobowigzata sie do
udzielenia Powiatowi Nidzickiemu p:omocy finansowej w latach 2009-2011 w
tacznej kwocie 942.094,87 zt. Ostateczna wysoko$¢ pomocy finansowe] zostata
uzalezniona od rozstrzygniecia postepowania przetargowego na realizacje ww.
inwestycji (§ 2 ust. 3 umowy),

- érodki finansowe na realizacje wymienionego zadania Rada Gminy Janowiec
Koscielny zabezpieczyta w budzecie Gminy Janowiec Koscielny uchwatami:

- Nr XX/123/09 z dnia 3 lutego 2009 r.
- Nr XXX/178/10 z dnia 18 stycznia 2010 r.

- zmian warunkéw umowy dokonano na podstawie aneksu Nr 1 z dnia 19.05.2009 1. i
aneksu Nr 2 z dnia 5 sierpnia 2010 r.

- za rok 2010 Gmina Janowiec Koscielny przekazata na rachunek Starostwa
Powiatowego w Nidzicy kwote w fgcznej wysokosci 286.568,81 zt. Wymieniona
kwota nie przekraczata wysokosci pomocy finansowej okreslonej na rok 2010,
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wynikajgcej z zapisu § 2 umowy Nr 4/2009 z dnia 03 lutego 2009 r. na realizacje
zadania pn. ,Przebudowa drog powiatowych na odcinku Safronka -Janowiec
Koscielny — Kuce Etap I: Nr 1560N odcinek od km 6+332 — 7+328,65, Nr 1613N
odcinek od km 10+699 do km 12+368,47".

- Gmina Janowiec Koscielny przekazywata $rodki finansowe na rachunek bankowy
Starostwa Powiatowego w Nidzicy po otrzymaniu kserokopii faktury wystawionej
przez wykonawce robét i protokolu odbioru roboét, zgodnie z zapisem § 4 ust. 2 ww.

umowy.
3.2.2. Pozostate wydatki

W Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny wystepowaty wylacznie wydatki majgtkowe
sklasyfikowane zgodnie z przepisami zatgcznika nr 4 —  Klasyfikacja paragrafow
wydatkow i Srodkéw (z objasnieniami) do:

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz
$rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 107, poz. 726 ze zm.),

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.).

3.2.3. Stosowanie ustawy o zaméwienia&h publicznych

Kontroli poddano prawidlowo$¢ stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych
przy dokonywaniu wydatkéw majatkowych wymienionych w punktach 2, 3 i 4 tabeli
zamieszczonej w punkcie 1V.3.2. protokotu kontroli.

W toku kontroli stwierdzono, co nastgpuje:

1. Kwota w wysokoséci 65.000,00 zt (pkt 3 tabeli) zostata wydatkowana na podstawie
harmonogramu realizacji wptat $rodkéw finansowych Gmin na rzecz
Ekologicznego Zwigzku Gmin ,Dziatldowszczyzna” z dnia 04.01.2010 r. i ujeta pod
pozycjami ksiegowymi: nr 137 z dnia 05.05.2010 r., nr 303 z dnia 16.09.2010 r.,
nr 386 z dnia 24.X1.2010 r., nr 428 z dnia 29.X11.2010 .

2. kwota w wysokosci 11.880,00 zt zostata wydatkowana na zakup:
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- nieruchomosci nr 169/5 o pow. 889 m* KW 3798 od Gminnej Spoétdzielni
~Samopomoc Chtopska” w Nidzicy na podstawie uchwaty Rady Gminy Janowiec
Koscielny Nr XXXIV/200/10 z dnia 29 kwietnia 2010 r. Wydatek w kwocie
4.880,00 zt Urzad Gminy Janowiec Koscielny ponidst na podstawie faktury VAT
Nr 0263/2010 z dnia 13.07.2010 r., co ujeto pod pozycjq ksiegowa nr 248 z dnia
27.07.2010 .

- budynku skupu mleka wraz z obiektami towarzyszgcymi, potozonego na dziatce
nr 195/20 w miejscowosci Zaborowo, gmina Janowiec Koscielny na podstawie
uchwaty Rady Gminy Janowiec Koscielny Nr XXXII/185/10 z dnia 18 marca
2010 r. Wydatek w kwocie 7.000,00 zt Urzad Gminy Janowiec Koscielny ponidst
na podstawie faktury VAT Nr NI5/2010 z dnia 06.09.2010 r., co ujeto pod
pozycjq ksiegowa nr 303 z dnia 16.09.2010 r.,

3. kwota w wysokosci 37.820,00zt zostata wydatkowana na zakup wozu

asenizacyjnego. Wydatek ujeto pod pozycjg ksiegowg nr 352 z dnia 27

pazdziernika 2010 .

4. Rozchody budzetowe

Na podstawie zapisow ewidencji ksiegowej, tj. konta 134 ,Kredyty bankowe” po
stronie Wn i konta 260 ,Zobowigzania finansowe” po stronie Wn, ustalono, ze
rozchody wg stanu na dzien 30.09.2010 r. wykonano w kwocie 544.399,37 zt, na
ktorg skiadaty sie: ’

— splaty rat kredytow na kwote 414.439,93 zi,

— sptata pozyczki w kwocie 129.959,44 zt.

Wykonane rozchody budzetowe zostaty ujete w sprawozdaniu Rb-NDS kwartalnym

sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30.09.2010 .
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V. MIENIE KOMUNALNE

1. Gospodarka nieruchomos$ciami

Zasady gospodarowania majatkiem Gminy Janowiec Koscielny regulowata uchwata
Nr XXII/136/2001 Rady Gminy z dnia 24 kwietnia 2001 r. w sprawie okreslenia zasad
prowadzenia przez Zarzad Gminy gospodarki majatkiem Gminy Janowiec Koscielny
w zakresie: nabywania, zbywania i obcigzania zabudowanych i niezabudowanych
nieruchomosci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dtuzszy niz
trzy lata oraz zbywania komunalnych nieruchomosci zabudowanych.

Kontrola danych zawartych w zestawieniu zbiorczym sporzadzonym przez Starostwo

Powiatowe w Nidzicy wedtug stanu na dzien 01.01.2010 r. wykazala, ze Gmina

Janowiec Ko$cielny posiadata 268 ha gruntow, w tym:

- tworzgcych gminny zasob nieruchomosci — 262 ha,

— przekazanych w trwaly zarzad gminnym jednostkom organizacyjnym — 0 ha,

- przekazanych w uzytkowanie wieczyste — 6 ha, w tym osobom fizycznym —
6 ha.

Kontrola danych zawartych w sprawozdaniu SG-01 Statystyka gminy za rok 2010

Samorzad/Transport wykazata, ze Gmina Janowiec Koscielny wg stanu na dzief

31.12.2009 r. posiadata 268,5 ha gruntc'w-.;, w tym:

— tworzacych gminny zaséb nieruchomosci — 262,6 ha,

- przekazanych w trwaty zarzad gminnym jednostkom organizacyjnym — 0 ha,

- przekazanych w uzytkowanie wieczyste — 5,9 ha, w tym osobom fizycznym — 5,7
ha.

Zgodnie z wyja$nieniem inspektora ds. gospodarki gruntami i rolnictwa Pana Leszka
Jabloniskiego, roznica pomigdzy powierzchnig gruntéw wynikajacej z ewidencji
prowadzonej przez Starostwo Powiatowe w Szczytnie a ewidencjg gruntow
komunalnych prowadzong w Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny wynika z
zaokragleri powierzchni ewidencyjnej gruntébw w sprawozdawczosci do pelnego
hektara.

#
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W wyniku weryfikacji ww. danych kontrolujgcy ustalit, ze Wéjt Gminy Janowiec
Koscielny nie przekazat samorzgdowym jednostkom organizacyjnym w trwaty zarzad
nieruchomosci stanowigcych przedmiot wiasnosci Gminy Janowiec Koscielny, co
stanowito naruszenie przepisu art. 43 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.)
mowigcego m. in., ze nieruchomosci stanowigce przedmiot wtasnosci lub przedmiot
uzytkowania wieczystego jednostki samorzadu terytorialnego oddaje sie w trwaly
zarzad odpowiedniej samorzadowej jednostce organizacyjnej, chyba ze odrebne
przepisy stanowig inacze;.

Rada Gminy Janowiec Koscielny uchwatg Nr XIX/172/05 z dnia 22 sierpnia 2005
roku uchwalita ,Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy Janowiec Koscielny na lata 2005-2009". Kontrolujgcy ustalit, ze za rok 2010
Gmina Janowiec Koscielny nie posiadata wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, co stanowito naruszenie przepisu art. 21 ust. 1 pkt
1 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tekst jedn. z 2005 r.
Dz. U. Nr 31, poz. 266 ze zm.) mdéwigcych m. in., Ze:

- Rada Gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym

zasobem gminy,
- wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien byé

opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat.

Struktura dochodéw z mienia gminy za 2010 rok przedstawiata sie nastepujaco:

Dochody wg poszczegéinych tytutdw | Wykonanie Struktura Struktura dochodow
dochodéw budzetu %
wiasnych %

Dochody budzetu ogdtem 8.805.948 87 X X

w tym
Dochody wtasne 5.143.014,76 X X
w tym

Dachady z mienia 53.2568,78 1,04 0,60

- wieczyste uzytkowanie 10.414,92 0,21 0,12

- najem i dzierzawa 24.402 86 0,47 0,28

- przeksztalcenie prawa wiecz. uzytk.

w prawo wiasnosci 0,00 0,00 0.00

-sprzedaz sktadnikéw majatkowych 18.441,00 0,36 0,20

Kontroli poddano prawidtowos$¢ przeprowadzonych procedur sprzedazy wybranych
skfadnikow majatku za rok 2010. Doboru préby dokonano przy zastosowaniu metody




doboru prostego losowego, wykorzystujac generator liczb losowych dostepny na

stronie http://www.losowe.pl. W kontrolowanym okresie nie stwierdzono sprzedazy

nieruchomosci w drodze przetargu. Kontroli poddano sprzedaz nieruchomosci w

drodze bezprzetargowej.

1.1. Sprzedaz nieruchomosci

1.1.1. Sprzedaz nieruchomoséci w drodze bezprzetargowej

Zestawienie sprzedanych nieruchomosci gruntowych w drodze bezprzetargowej za

rok 2010 przedstawia ponizsza tabela:

Lp.

Opis i przeznaczenie
nieruchomosci

Powie-
rzchnia
wm

Wartasc
wa
wyceny

Cena ustalona
w drodze
bezprzet.

Bonifikata
(zt)

Cena z aktu
notarialnego

Dochad

Roziozenie na raty

2010 r.

Kwota

Okres

Wptyw
2010,

Dziatka Nr 35/16,

obreb Kuce, K W 20709,
Poprawa warunkow
zagospodarowania
nieruchomosci sasiedniej

135

1.860,00

4.636,00

0,00

4.636,00

0,00

Dzialka Nr 359/1,

obreb JABLONOWO, KW 13695,
zbycie nieruchomosci
zabudowanej (lckalu
mieszkalnego) dla
dotychczasowego najemcy.

4300

10.200,00

10.200,00

5.100,00

5.100,00|

0,00

3.315,00 31

2.1

0,00

Dziatka Nr 117/8,

obreb Napierki KW 9141, zbycie
nieruchomosci zabudowanej
lokalu mieszkalnego) dla
dotychczasowego najemcy.

1391

16.000,00

16.000,00]

13.600,00)

2.400,00

2.400,00

Dzialka Nr 154/5, obreb Napierki,
KW 9141,

Poprawa warunkéw
zagospodarowania
nieruchomosci sasiednigj.

213

1.704,00

2.806,00)

0,00

2.806,00

2.806,00

Dziatka Nr 3/1, pow. 2000 m”,
obreb Witunie, KW 9145, zbycie
okalu mieszkalnego wraz z
udziatern w gruncie dla
dotychczasowego najemcy

802

21.870,00

21.870,00|

10.935,00

10.935,00

10.935,00

Dzialka Nr 117/7,

obreb Napierki KW 9141, zbycie
nieruchomosci zabudowanej
lokalu mieszkalnego) dia
dotychczasowego najemcy.

1026

16.000,00

16.000,00

13.600,00

2.400,00

2.400,00

Razem:

Kontroli podano prawidtowos¢ sprzedazy trzech nieruchomosci wymienionych w pkt

3, 5, 6 ww. tabeli o najwyzszej wartosci wg wyceny. W toku kontroli ustalono, co

nastepuje:
1) w

rejestrze kancelaryjnym odnotowano wplyw wnioskow o

sprzedaz

wymienionych nieruchomosci, zgodnie z przepisami § 5 ust. 1 pkt 11§ 6 ust. 11
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2)

3)

4)

6)

ust. 11 zatgcznika do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréow z dnia 22 grudnia
1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkow
migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.),

nieruchomosci zostaty przeznaczone do sprzedazy w trybie bezprzetargowym
zgodnie z zapisami uchwat Rady Gminy w Janowcu Koscielnym:

- Nr XXXI/180/10 z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie wyrazenia zgody na
udzielenie bonifikaty przy bezprzetargowej sprzedazy nieruchomosci
zabudowane] stanowigcej wiasnos¢ gminy Janowiec Koscielny (nieruchomosci
wymienione w punktach 3 i 6 tabeli),

- Nr XVI11/106/08 z dnia 30 wrzes$nia 2008 r. w sprawie przeznaczenia do zbycia
nieruchomosci.

wartosci przeznaczonych do sprzedazy nieruchomoséci zostaty ustalone na
podstawie ich wartosci okreslonych przez rzeczoznawce majatkowego w formie
operatu szacunkowego, zgodnie z przepisami art. 67 ust. 1, art. 150 ust. 1 i 5,
art. 156 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2004
r. Nr 261, poz. 2603 ze zm.),

w przypadku sprzedazy dziatki nr 117/7 o powierzchni 0,1026 ha we wsi Napierki
operat szacunkowy byt nieaktualny (data sporzadzenia operatu szacunkowego
06.11.2009 r. — data umowy sprzedazy zawartej w formie aktu notarialnego
17.11.2010 r.), co stanowito naruszenie przepisu art. 156 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami méwiacego, ze operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany do celu, dla ktéljego zostat sporzadzony, przez okres 12
miesiecy od daty jego sporzadzenia, chyba ze wystapity zmiany uwarunkowan
prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o ktérych mowa w art. 154 wymienionej
ustawy,

wymienione nieruchomosci zostalty ujete w wykazach nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy, ktore zostaly wywieszone w siedzibie Urzedu
Miejskiego w Wegorzewie na okres 21 dni. Kontrolujacy ustalit, ze informacje o
wywieszeniu wykazow zostalty podane do publicznej wiadomosci zgodnie z
przepisem art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy (dziatki nr 117/7 i
117/8) nie zawarto informacji o terminie do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje piemszeﬁhstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1

\u §




7)

8)

9)

pkt 11 pkt 2 wymienionej ustawy, co stanowito naruszenie przepisu art. 35 ust. 2
pkt 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

nieruchomosci zostaly przeznaczone do sprzedazy w trybie bezprzetargowym na
podstawie art. 37 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy o
gospodarce nieruchomoséciami,

ceny nieruchomosci zostaty ustalone zgodnie z przepisami art. 67 ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomoséciami,

od ceny nieruchomosci wymienionych w punktach 3 i 6 udzielono bonifikat w
wysokosci 85%, zgodnie z zapisami uchwaty Rady Gminy Janowiec Koscielny
Nr XXX1/180/10 z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie wyrazenia zgody na udzielenie
bonifikaty przy bezprzetargowej sprzedazy nieruchomosci zabudowanej

stanowigcej wtasno$¢ gminy Janowiec Koscielny.

10)z nabywcami nieruchomosci zostaty sporzadzone protokoty rokowarn, w ktorych

zawarto ustalenia dotyczace warunkéw zbycia nieruchomosci, zgodnie z
przepisami art. 28 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Kontrolujacy
ustalit, ze protokét z rokowan i ww. uchwata Rady Gminy Janowiec Koscielny nie
zawieraty ustalen w przypadku zbycia nieruchomosci przez nabywce lub
wykorzystania jej na inne cele uzasadniajace udzielenie bonifikaty przed uptywem
5 lat, liczac od dnia nabycia, co stanowito naruszenie przepisu art. 68 ust. 1b.
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami méwiacego, ze w zarzgdzeniu wojewody
albo uchwale rady lub sejmiku, o ktorych mowa w ust. 1 wymienionej ustawy,
okresla sie w szczegolnosci warunki udzielenia bonifikat i wysokos¢ stawek

procentowych.

11)umowy sprzedazy zostaly zawarte w formie aktu notarialnego, zgodnie z

2.

przepisem art. 27 wymienionej ustawy.

Gospodarka pozostatymi sktadnikami majatku

2.1. Srodki trwate (konto 011)

Ewidencja $rodkéw trwatych w Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny za rok 2010 byta

prowadzona w programie komputerowym Microsoft Office Excel w sposob ilogciowo-

wartosciowy, co stanowito naruszenie zapisu § 6 ust. 4 Czesci Il zasad (polityki)

rachunkowosci stanowigcej zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Wojta Gminy Janowiec
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Koscielny Nr 28 z dnia 29 grudnia 2007 r. mowigcego, ze ewidencje szczegdtowq

srodkéw trwatych prowadzg w ksiegach inwentarzowych pracownicy referatu

Finansowo-Podatkowego wyznaczenia przez kierownika referatu.

Obroty na koncie 011 — ,Srodki trwate” za rok 2010 (wg stanu na dzien 30.09.2010r.)
przedstawialy sie nastepujaco:

Lp. |[Nazwa srodka Grupa BO nadzien  |[Zwiekszenia (zt) Zmniejszenia (zi) |Stan na dzien
trwalego 01.01.2010 . 31.12.2010 .

1. [Grunty 0 482455400 4741800 0,00 4 871 972,00

2. Budynki i lokale I |1809003,10 |7 000,00 0,00 1816 003,10

3. (Obiekty inzynierii Il [7817 589,90 [0,00 0,00 7 817 589,90
ladowej i wodne;j

4. Kofty i maszyny 1l r'a 929,00 0,00 0,00 3 929,00
energetyczne

5. |Maszyny, urzgdzeniai| |V 202 786,91 0,00 0,00 202 786,91

| aparaty ogélnego

[ zastosowania

6. [Specjalistyczne V10,00 0,00 0,00 0,00
maszyny, urzadzenia i
aparaty

7. |Urzadzenia VI 689700 0,00 0,00 6 897,00
techniczne

8. |Srodki transportu VIl 1539 902,44 0,00 0,00 539 902,44

9.  |Narzedzia, przyrzady, | VIl 12 956,00 0,00 0,00 12 956,00
ruchom. i wyposaz.
Razem 15217 618,35 |54 418,00 0,00 15272 036,35

Umorzenie wartosci srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych w

Urzedzie Gminy w Janowcu Koscielnym prowadzone bylo na koncie 071 —

.,Umorzenie Ssrodkow trwatych oraz wartosci

i

przedstawiato sie nastepujaco:

niematerialnych i

prawnych” i
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Stan na dzienZwiekszenia (+) [Stan na dzien
Lp. [Nazwa srodka trwalego| Grupa [1+"y o010 1 Zmmiejszenia () 130.09.2010
1. |Budynki i lokale | 812 846,60 42 489,24 855 335,84
2. Obiekty inzynierii Il 2727 259,00 349 551,72 13076 810,72
adowej i wodnej
3. |[Kotly i maszyny l{3929,00 0,00 3 928,00
energetyczne
4.  Maszyny, urzadzenia i IV |159 526,00 36 166,80 195 692,80
aparaty ogoélnego
zastosowania
5. [Specjalistyczne VvV 0,00 0,00
maszyny, urzgdzenia i
aparaty
6. |Urzadzenia techniczne | VI |6 897,00 0,00 6 897,00
7. |Srodki transportu VIl 469 032,00 16 092,96 485 124,96
8. Narzedzia, przyrzady, VIl |12 268,00 688,00 12 966,00
ruchom. i wyposaz.
9. |Oprogramowanie 29 236,40 16 669,56 45 905,96
Razem X ©B220994,00 461 658,28 4 682 652,28




Skontrolowano prawidtowosé zakwalifikowania srodkow trwatych ujetych w grupie Vil
i VIII KST, zgodnie z zatacznikiem do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 30
grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. Nr 112, poz.
1317 ze zm.) i prawidlowo$¢ zastosowania stawek umorzeniowych do w/w srodkow
trwalych, w oparciu o wykaz stawek amortyzacyjnych stanowiacy zatgcznik Nr 1 do
ustawy z dnia 15 lutego1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z
2000 r. Nr 54, poz. 654 ze zm.). Doboru préby do kontroli dokonano przy
zastosowaniu metody doboru prostego losowego, wykorzystujac generator liczb

losowych dostepny na stronie http://www.losowe.pl.

Stwierdzono btedna klasyfikacje autobusu Gimbus w grupie 7 podgrupie 74 rodzaju
743 KST. Wymieniony érodek trwaty winien by¢ prawidiowo sklasyfikowany w grupie
7 podgrupie 74 rodzaju 744 KST.

Ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 011 — ,srodki trwate”, w przypadku
srodkow trwatych ujetych w grupie VIII KST, nie umoZliwiata ustalenia osob lub
komérek organizacyjnych, ktérym powierzono $rodki trwate, co stanowito naruszenie
przepisu okre$lonego w opisie konta 011 — JSrodki trwate” znajdujacym sie w
zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,  jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

2.1.1. Pozostate $rodki trwate (konto 013)

Ewidencja pozostalych érodkéw trwatych (wyposazenia) Urzedu Gminy Janowiec
Koscielny o wartosci powyzej 200,00 zt byta prowadzona w sposob ilosciowo-
wartosciowy w ksigzce inwentarzowo-wyposazeniowej Urzedu Gminy Janowiec
Koscielny, zgodnie z zapisem § 6 ust. 3 lit. b Czesci Il zasad (polityki) rachunkowosci
stanowiacej zatacznik Nr 1 do zarzadzenia Wojta Gminy Janowiec Koscielny Nr 28 z
dnia 29 grudnia 2007 r. W Urzedzie prowadzona jest ewidencja pozostatych srodkow
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trwatych o wartosci do 200,00 zt, zgodnie z zapisem § 6 ust. 3 lit. a ww. zasad

(polityki) rachunkowosci.

Obroty na koncie 013 za rok 2010 przedstawiaty sie nastepujgco:

I Stan na dzien . - L . Stan na dzien
Wyszczegoinienie 01012010 Zwigkszenia (zt} | Zmniejszenia (zl) 311220101

Pozostate srodki
trwate (wyposazenie)

196.685,11 4.901,98 - 201.587,09

Kontroli poddano obroty na koncie 013 za rok 2010. Nieprawidiowosci nie

stwierdzono.

Ewidencje szczegolowg do konta 013 — ,Pozostate srodki trwate” prowadzono
zgodnie z zasadami okreslonymi w opisie konta 013 znajdujacym sie w zataczniku
Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 05 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

a.) umorzenie pozostatych $rodkow trwatych (wyposazenia) Urzedu Gminy Janowiec
Koscielny byto prowadzone na koncie 072 — ,Umorzenie pozostatych srodkow
trwatych oraz wartosci niematerialr::ych i prawnych”. Pozostate srodki trwate byty

umarzane w 100% w momencie wydania do uzywania.

Obroty na koncie 072 przedstawia ponizsza tabela:

Stan na dzien

Stan na dzief Zwickszenie (zi.) | Zmnigjszenie(zt.) 31.12.2010 r

Wyszczegolnienie

01.01.2010 .
Umorzenie pozostatych
srodkow trwatych
(wyposazenia) i 229 387,63 11714,46 0,00 241 102,09

oprogramowania

2.2. Wartosci niematerialne i prawne (konto 020)

Ewidencja do konta 020 — WartoSci niematerialne i prawne” byla prowadzona w
sposob ilosciowo-wartosciowy w ksigzce inwentarzowo-wyposazeniowe] Urzedu
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Gminy Janowiec Koscielny. Na wymienionym koncie byly ujete programy

komputerowe, licencje na oprogramowanie komputerowe.

Stan wartosci niematerialnych i prawnych przedstawiat sie nastepujaco:
- nadzien 01.01.2010 r. — 97 650,59 zt,
- nadzien 31.12.2010 r. — 128 081,14 zt.

Kontroli poddano prawidtowoéé ujgcia na koncie 020 wartosci nie,aterialnych i
prawnych zakupionych w 2010 r. Ewidencja analityczna do konta 020 byta
prowadzona w ksigzce inwentarzowej Urzedu Gminy w Janowcu Koscielnym.
Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Ewidencja szczegotowa do konta 020 prowadzona byla zgodnie z zasadami
okreslonymi w opisie konta 020 — ,Warto$ci niematerialne | prawne” znajdujgcym sie
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. w
sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,  jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

2.3. Dlugoterminowe aktywa finansowe tkonto 030)

Konto 030 — ,Diugoterminowe aktywa finansowe” nie wystepowato w ksiegowosci
Urzedu Gminy Janowiec Koscielny za rok 2010,

2.4. Materiaty (konto 310)

Wojt Gminy Janowiec Ko$cielny zarzadzeniem Nr 82/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r.
zarzadzit przeprowadzenie inwentaryzacji w drodze spisu z natury paliwa i
materiatow biurowych Urzedu Gminy Janowiec Koscielny. W toku kontroli ustalono,
ze osoby materialnie odpowiedzialne za powierzone im mienie Ztozyly stosowne

oSwiadczenia, ze nie roszcza pretensji i nie wnoszg uwag do komisji

69

O



inwentaryzacyjnej z zakresie ilosci i jakosci zinwentaryzowanych sktadnikow
majatkowych.

W toku kontroli stwierdzono, ze konto 310 - ,Materiaty” wykazywato saldo na dzien
31.12.2010 r. po stronie Wn 2.353,50 zi. Na wiw koncie zaewidencjonowane byto
paliwo i materiaty biurowe na potrzeby Urzedu Gminy Janowiec Koscielny i na
potrzeby jednostek OSP w Gminie Janowiec Koscielny.

Kontrolujacy ustalit, ze przeprowadzono inwentaryzacje droga spisu z natury |
sporzadzono roczne rozliczenia wymienionych materiatobw wg stanu na dzien
31.12.2010 r. Stany wartoéciowe ww. materiatow zostaty wykazane na koncie 310 —
“Materiaty” na dzien 31.12.2010 r. zgodnie z przepisami art. 26 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 ze zm.).

3. Inwentaryzacja

Ostatnia inwentaryzacja skladnikow majatkowych bedacych na stanie ewidencyjnym
Urzedu Gminy Janowiec Koscielny zostata przeprowadzona wg stanu na dzien
28.12.2007 r. i opisana w protokole z kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
Gminy Janowiec Koscielny przeprowadzonej w Urzedzie Gminy w Janowcu
Koscielnym w dniach od 2 stycznia do 13 lutego 2008 r. przez inspektoréw

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.
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VI. ZADANIA ZLECONE | REALIZOWANE W RAMACH POROZUMIEN

1. Dotacje otrzymane w zwigzku z realizacjg zadan zleconych

Na podstawie sprawozdan Rb-50 do dnia 30 wrzesnia 2010 r. o dotacjach oraz o
wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracii rzadowej
oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami

stwierdzono, iz kontrolowana jednostka otrzymata wg ponizszego zestawienia:

Jednostka
Plan dotacji po Ersi realizujgca
. cji p Wykorzystanie Zwrot czesci IE_L
zmianach niewykorzysta zadanie
L.p. Mazwa zadania Rozdz.
p § nej dotagji zlecone
kwota/data
kwota %
o 2 3 4 5 6 7 8 9
Zwrot podatku akcyzowego zawartego
1. | w cenie oleju napedowego, 01095 2010 237.005,07 237.005,07 100 uG
wykorzystywanego do produkcii rolnej
Realizacja zadan biezgcych z zakresu
2. - - _ 75011 2010 31.000,00 24 087,00 - uG
administracji rzgdowe] ( USC)
3. Prowadzenie stalego rejestru wyborcow 75101 2010 800,00 602,00 - uG
4. Przygotowanie i przeprowadzenie uG
75107 2010 20.081,00 20.081,00 100 -
wyborow Prezydenta RP i
Detacja dla Fundacji ITAY, koszt
5 Ja dia rundac) ! 85203 | 2010 896.400,00 |  764.000,00 : uG
utrzymania fundagji
Swiadczenie redzinne, $wiadczenie
funduszu alimentacyjnego oraz skladki
_ | #funduszu slmentacyineg 85212 | 2010 1.891.518,00 | 1539.593,00 GOPS
na ubezpieczenie spoteczne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego
Optacanie skiadek za osoby pobierajace
7. swiadczenie pielegnacyjne lub dodatek 85213 2010 3.652,00 2.849,00 - GOPS
do zasitku rodzinnego
Dofinansowanie wyplat zasitkdw
8. | okresowych czesci gwarantowanej z 85214 2010 1.000,00 1.000,00 100 - GOPS
budzetu panstwa
Program Radosna Szkola, zaku
9 o b 80101 2030 12.000,00 12.000,00 100 - uG
pomocy dydaktycznych
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oplacane za osoby pobierajace niektore

Skiadki na ubezpieczenie zdrowotne

10 ‘Swiadczenia z pomocy spolecznej, 85213 | 2030 3.861,00 3.301,00 GOPS
niektore Swiadczenia rodzinne oraz za
osoby uczestniczace w zajeciach w
| centrum integracji spoteczne]
11 | Zasikiipomoc w naturze oraz skfadkina | gs214 | 2030 119.180,00 112.331,00 GOPS
ubezpieczenia emerytalne i rentowe
12 Zasiki stale 85216 | 2030 32.736,00 32.736,00 100 GOPS
13 Utrzymanie GOPS 85219 | 2030 101.646,00 80.565,00 GOPS
14 $wiadczenie spoleczne 85295 | 2030 157.903,00 130,948,00 GOPS
15 | Stypendia dla uczniéw, oraz inne formy | gs415 | 2030 157.192,00 157.192,00 100 UG
pomocy
RAZEM

2. Prawidtowos¢ wykorzystania dotacji celowych

Do kontroli przyjeto dotacje ujeta w powyzszej tabeli pod poz. 4. Objete kontrolg
zadanie ustalono za pomocg metody doboru prostego losowego.

Gmina Janowiec Koscielny otrzymata w dniu 18.05.2010 r. z Krajowego Biura
Wyborczego Delegatura w Olsztynie dotacje na wybory Prezydenta RP w kwocie
8.181,00 zt.

Dotacja w dziale 751, rozdziale 75107, paragrafie 2010 wplyneta na konto Urzedu
Gminy w Janowcu Koscielnym zgodnie z zawiadomieniem Krajowego Biura
Wyborczego Delegatura w Olsztynie nr DOL-0301-9/10 z dnia 18.05.2010 r. Na
podstawie Zarzadzenia Wojta Gminy Janowiec Koscielny Nr 24/2010 z dnia
31.05.2010 r. dochody budzetowe gminy Janowiec Koscielny ulegly zwiekszeniu o
powyzszg kwote. Na podstawie zawiadomienia nr DOL-0301-22/10 Krajowego Biura
Wyborczego Delegatura w Olsztynie z dnia 28.06.10 r. dotacja wzrosta do kwoty
20.081,00 zt. w celu sfinansowania Il tury wyboréw Prezydenta RP. Gmina Janowiec
Koscielny wykorzystata dotacje w 100% i w dniu 09.12.2010 r. przestata do
Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Olsztynie szczegGtowe rozliczenie z
wykorzystania $rodkéw przekazanych w ramach powyzszej dotacji z ktérego
wynikato, iz srodki te zostaly wydatkowane w calosci oraz zgodnie z

przeznaczenigm. /

N
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3. Srodki na realizacje porozumien

3.1. Zestawienie dotyczace wykorzystania otrzymanych

Koscielny w 2010 roku $rodkéw na realizacje porozumien:

przez Gmine Janowiec

Rozd Wykorzystanie jednostka Jednostka z ktdrg
ozdz.
Lp. Nazwa zadania realizujaca zawarto porozumienie
Kwota % . .
zadania {podac date i nr umowy)
Rekultywacja wysypiska Majki Porozumienie z
1. ywacia wysyp ' 90095 2320 10.000,00 100 uG
dn.17.03.2010 1.
Zakup urzgdzen dla OSP, oraz Whiosek do
2. ubran ochronnych 75409 2460 3.050,00 100 UG Panstwowej Strazy
Pozarnej w Nidzicy
Zakup Drzwi garazowych dla OSP Umeowa nr 3/10 z
3. 75412 2330 12.000,00 100 uG Wojewoda Warmirisko
= Mazurskim

VII. ROZLICZENIA FINANSOWE JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO Z
JEJ JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI

1. Jednostki budzetowe

Rozliczenie przekazanych $rodkéw pienigznych na wydatki jednostek budzetowych

oraz odprowadzenie do budzetu dochogéw uzyskanych przez jednostki wg stanu na

31.12.2010 r. przedstawia ponizsza tabela:

Lp |Nazwa jednostki | Dochody Dochody Saldo Srodki Srodki Wydatki Saldo
wykonane wg | przekazane do przekazane z | przekazane z | wykonane wg
sprawozdan budzetu gminy budzetu gminy | budzetu gminy | sprawozdar
Rb 275 wg konta 222 wg konta 223 | Rb-28S
(jednostkowych) | w ewidenci w ewidencji (jednostkowych)
organu organu
1 Zespot Szkdl
Janowiec 63 528,76 63 528,76 0,00 2 441 452 98 2441 452 98 2432 247 30 9 205,68
Koscielny
2 | SPWasniewo 19 664,22 19 664,22 000 | 105166985 | 1051669,85 | 105166985 0,00
3 ﬁ;ﬁglﬂ:m“i“ 20008,19 20 008,19 000 | 324535918 | 324635918 | 324635018 | 0,00
N ggii‘l‘lf_’;"‘"“ 11049699,94 | 1104969994 | 000 | 433780289 | 468638570 | 468288065 | 350505
RAZEM: 11152 901,11 | 11 152 901,11 0,00 11425 867,71 | 11 425 867,71 1141315688 |12 710,73

Wszystkie jednostki budzetowe posiadaly plany finansowe zgodnie z wymogiem

art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Plany finansowe sporzadzone zostaty w szczegotowosci

I
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okreslonej przepisami § 4 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia z dnia 29
czerwca 2006 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy
przeksztaicaniu w inng forme organizacyjno — prawng (Dz. U. Nr 116, poz. 783 ze
zm.), tj.: dziat, rozdziat, paragraf.

Dyrektorzy szkoét posiadali petnomocnictwa do kierowania jednostka w granicach
zwyktego zarzadu, wymaganych przepisami art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591 ze
zm.).

W toku kontroli ustalono, ze Rady Szkoly przedstawity pozytywne opinie do
sktadanych projektéw planéw finansowych, co bylo zgodne z postanowieniami art. 50
ust 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oéwiaty (tekst jednolity Dz. U.
z 2004 r. nr 256, poz. 2572 ze zm.) méwiacego, ze rada szkoly przedstawia wnioski
w sprawie rocznego planu finansowego $rodkéw specjalnych szkoly lub placowki i

opiniuje projekt planu finansowego szkoty lub placowki.

W toku kontroli ustalono, ze:

- Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Janowcu Koscielnym sporzadzit i przekazat
do Urzedu Gminy Janowiec Koscielny roczne sprawozdania Rb-28S, Rb-27S, Rb-
N, Rb-Z, Rb-ZN, Rb-50 i Rb-ZZ wg stanu na dzier 31.12.2010 r.,

- Zespot Szkot im. Jana Pawla Il w Janowcu Kosécielnym, Szkota Podstawowa im.
Zawiszy Czarnego w Waénienie—érabowie sporzadzity i przekazaly roczne
sprawozdania Rb-28S, Rb-27S, Rb-N, Rb-Z, Rb-ZN wg stanu na dzien
31.12.2010 r., zgodnie z przepisami:

- § 6 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w
sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247),

- § 4 pkt 3 Iit. b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

Wptyw wymienionych sprawozdan do Urzedu nie zostat zarejestrowany w rejestrze
kancelaryjnym, co stanowito naruszenie przepiséw § 5 ust. 1 pkt 1§ 6 ust. 1 i ust.
11 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r,




w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwigzkéw miedzygminnych
(Dz. U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.).

2. Zaktady budzetowe

W Gminie Janowiec Koscielny w roku 2010 funkcjonowat Zaklad Gospodarki

Komunalnej w Janowcu Koscielnym. Zaktad, w kontrolowanym okresie, nie otrzymat

dotacji z budzetu Gminy Janowiec Koscielny.

Strukturg przychodow i kosztéw Zaktadu za rok 2010 przedstawia ponizsza tabela:

Lp. |Nazwa Stan Otrzymana | Koszty Zwrot Przychody | Stan Dotacja celowa
srodkéw na | dotacjawg |w 2010r. niewykorzys | w zi. srodkdow na | na inwestycje w
rachunku na |konta 810 |wzt. tanych dzien zl.
dzien w zt. srodkow 31.12.10r.

- 01.01.10r. w zi,
1. Zakiad Plan Plan
Gospodarki 655 000,00 655 536,35
Komunalnej 7,09 0,00 0,00 359,66 0,00
Janowiec Wykonanie Wykonanie
Koscielny 646 643,02 646 995,59

Zaktad Gospodarki Komunalnej w Janowcu Koscielnym na koniec roku 2010
sporzadzit i przekazat do Urzedu Gminy Janowiec Koscielny sprawozdanie Rb-308S,
zgodnie z przepisem § 4 pkt 3 lit. d rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Wplyw
wymienionego sprawozdania do Urzedu nie zostat zarejestrowany w rejestrze
kancelaryjnym, co stanowito naruszenie przepiséw § 5 ust. 1 pkt 1 § 6 ust. 1 i ust.
11 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin i zwiazkéw miedzygminnych (Dz.
U. Nr 112, poz. 1319 ze zm.). Ponadto Zaktad Gospodarki Komunalnej w Janowcu
Koscielnym nie przekazat do Urzedu Gminy Janowiec Koscielny rocznych
sprawozdan Rb-N, Rb-Z, Rb-ZN, co stanowito naruszenie przepisu § 6 ust. 1 pkt 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr
43, poz. 247).
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3. Gospodarstwa pomocnicze

Na terenie kontrolowanej jednostki w 2010 roku nie funkcjonowaty gospodarstwa

pomochicze.

4. Samorzadowe osoby prawne

4 1. Instytucje kultury

Na terenie Gminy Janowiec Koscielny w roku 2010 funkcjonowata instytucja kultury
pn. Samorzadowy Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Janowcu Koécielnym.

Stwierdzono, ze wymieniona instytucja kultury za rok 2010 otrzymata z budzetu
Gminy Janowiec Koscielny dotacje w tacznej kwocie 187.300,00 zt.

Instytucja kultury Przekazane dotacje Wykorzystane dotacje |
SOKSIR 187 300,00 187 300,00 |

Obstuge finansowo — ksiegowa ww. instytucja kultury prowadzita w 2010 r.
samodzielnie, na zasadach okreslonych w rozdziale Il ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturainej (. Dz. U. z 2001 r. Nr
13, poz. 123 ze zm.).

Wymieniona samorzadowa osoba prawna sporzadzita sprawozdania finansowe:
bilans, rachunek zyskéw i strat oraz ir;formac:je dodatkowa na dzien 31.12.2010 r.
Kontrolujgcy ustalit, ze Samorzadowy Osrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Janowcu
Koscielnym sporzadzit sprawozdan Rb-N, Rb-Z, Rb-UZ i Rb-UN za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2010 roku, zgodnie z przepisami § 6 ust 1 pkt 7
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr
43, poz. 247).
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VIIl. USTALENIA KONCOWE

Integralng czesc¢ niniejszego protokétu kontroli stanowig nastepujgce zatgczniki:

Nr1 - protokét kontroli kasy,
Nr2 - tabela zawierajgca naleznosci i zobowigzania z tytulu pozostatych
rozrachunkow stanowiace saldo Ma — 54.517,82 zt konta 240,

Nr3 — zestawienie wysokosci poszczegdlnych zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek,
Nr4 - powszechno$é¢ opodatkowania gruntow Gminy Janowiec Koscielny wg

ewidencji geodezyjnej,
Nr5 — wykaz najwiekszych dtuznikéw i wdrozone postepowanie.

Na tym protokét zakoniczono. Ustalenia zawarte w niniejszym protokéle zostaty

omoéwione Zz:
Pania Bozeng Grochala — Wojtem Gminy Janowiec Koscielny,

Panig Elzbietg Wisniewskg — Skarbnikiem Gminy Janowiec Koscielny.

Protokdt sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
pozostawiono kierownikowi jednostki — Wojtowi.

Termin przediozenia udokumentowanych wyjasnien uplywa w ciagu 3 dni od daty

podpisania pl’OtDkéhﬁl. /

: Ch



Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod poz. nr 1/2011.

Janowiec Koscielny, dnia 25 lutego 2011 r.
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Mich lfﬁ{fusewicz

m/spéktor

Pawet Czuba

inspektor

Bozena Grochala

Wojt Gminy

Elzbieta Wiéniews'ka
Skarbnik Gminy



