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l.  Wprowadzenie

Rodzina jest najwazniejszym s$rodowiskiem w 7yciu czlowieka, ksztattujacym osobowosc,
system wartosci, poglady, styl Zycia. Rodzice czy opiekunowie sy wzorem dla dzieci. Wazng role w
prawidtowo funkcjonujgcej rodzinie odgrywajg wzajemne relacje pomiedzy rodzicami, oparte na
mitosci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina nie jest w stanie realizowac
podstawowych zadar, role wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane s3 reguty, a zachowania
poszczegblnych cztonkéw rodziny stajg sie coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i
moralnymi oraz oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc domowa moze by¢ zardwno skutkiem jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie, bez
watpienia nalezy, jg zaliczy¢ do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwosci spoteczne.
Mimo, ze w relacjach miedzyludzkich istniata ona zawsze, o przemocy w rodzinie méwiono niewiele,
jakby nie postrzegajac jej jako powainego zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny. Takiego, ktore
prowadzi do powainych naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw
psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powainych okaleczen czy zabdjstw.

Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne jest jej zdefiniowanie. W
niektdrych przypadkach przejawy sa tak jednoznaczne, ze nie pozostawiajg zadnych watpliwosci, w
innych, bardziej zlozonych, niezbedne jest okreslenie mozliwie jasnych kryteriow oceny.

Przemoc w rodzinie to jednorazowe lub powtarzajace sie umysine dziatanie lub zaniechanie
naruszajgce prawa lub dobra osobiste oséb najblizszych lub innych oséb wspdélnie zamieszkujacych
lub gospedarujgcych, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia,
zdrowia, naruszajgce ich godnosc, nietykalnos$é cielesng, wolnosé w tym seksualng, powodujgce
szkody na ich zdrowiu psychicznym lub fizycznym, a takie wywolujgce cierpienia i krzywdy moralne
(art. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie).

Przemoc nie jest powigzana ze statusem spolecznym czy materialnym rodziny, moie zdarzyc
sie w kazdym srodowisku.

Istniejg rozne rodzaje przemocy, a do najczesciej spotykanych naleza:

1. Przemoc fizyczna - celowe uszkodzenig ciata, zadawanie bélu. Skutkiem przemocy fizycznej
moga by¢ ztamania, siniaki, rany ciete, poparzenia, obrazenia wewnetrzne etc.

2. Przemoc psychiczna - wySmiewanie pogladdw, religii, pochodzenia, narzucanie wtasnych
pogladdw, karanie przez odmowe uczué lub zainteresowania i szacunku, stala krytyka,
wmawianie choroby psychicznej, izolacja spoteczna (kontrolowanie i ograniczanie kontaktéw
z innymi osobami), domaganie sie postuszeristwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja
werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie, zawstydzanie), stosowanie grozb etc.

3. Przemoc seksualna - to angaiowanie osoby bez jej zgody w aktywnos¢ seksualng.
Wykorzystywanie seksualne odnosi sie do zachowan z kontaktem fizycznym ( np. dotykanie,
wspotiycie) oraz do zachowan bez kontaktu fizycznego (np. podgladanie, ekshibicjonizm).
Przemoc ta moze by¢ jednorazowym incydentem lub powtarzac sie przez diuzszy czas.

4. Przemoc emocjonalna - to powtarzajace sie ponizanie, upokarzanie i osmieszanie cztowieka,
brak odpowiedniego wsparcia, uwagi, mitosci. Wymagania i oczekiwania wobec osoby,
ktorym nie jest ona w stanie sprostac.

5. Zaniedbywanie - dotyczy giownie dzieci i osob ubezwlasnowolnionych. Jest to
niezaspokajanie podstawowych potrzeb materialnych i emocjonalnych oséb, nie
zapewnienie im odpowiedniego wyzywienia, ubran, schronienia, opieki medycznej,
bezpieczenstwa.



Zgodnie z art. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw uznajac, ze przemoc w rodzinie narusza
podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci
osobistej, wiadze publiczne majg obowigzek zapewnic wszystkim obywatelom rowne traktowanie |
poszanowanie ich praw i wolnosci.

Art. 1 pkt. 3, ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw moéwi, ze do zadan wtasnych gminy nalezy w
szczegblnosci tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym:

1. Opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz

ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

2. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w
szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu opiekurniczych i
wychowawczych kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemocy w rodzinie.

3. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

4. Tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Jednym z celéw szczegGtowych (I11) Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych
Gminy Janowiec Koscielny na lata 2008 -2015 jest zdrowa i wolna od uzaleznien rodzina.

Cele operacyjne do celu szczegétowego to:

1. Ograniczenie wystepujacych patologii.

2. Pomoc rodzinom z problemem alkoholowym.

3. Zwiekszenie bezpieczeristwa i ochrony dla rodzin dotknietych przemoca.
4. Zdrowe relacje w rodzinie.
5. Ograniczenie wystepowania alkoholizmu.

Dziatania zaplanowane do realizacji w Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
Gminy Janowiec Koécielny na lata 2008 -2015 w powyzszych celach operacyjnych bedg realizowane
miedzy innymi przez:

— wdrozenie programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— stworzenie i funkcjonowanie zespotu interdyscyplinarnego,

— wsparcie ofiar przemocy w rodzinie, )

— poradnictwo specjalistyczne dostepne dla rodzin,

~ edukacja rodzicéw w obszarze prawidtowego funkcjonowania rodziny.
W zwigzku z powyzszym Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Gminy Nidzica na lata
2010-2015 bedzie komplementarny z Gminng Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych
Gminy Janowiec Koscielny na lata 2008-2015 .

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie dla Gminy Janowiec Koscielny powstat nie tylko
w oparciu o ustawowe wymogi, ale przede wszystkim ze wzgledu na podwyzszenie poziomu poczucia
bezpieczeristwa wsrod mieszkaricow gminy.

Z informacji uzyskanych od Komendy Powiatowej Policji w Nidzicy wynika, ze w 2010 roku
policja interweniowata w domach 25 razy i w tym samym roku zostaly zatozone 2 Niebieskie Karty.
Przedstawiciele policji w trakcie wywiadéw przeprowadzonych w ramach badar potrzeb spotecznych
w gminie Janowiec Koscielny mowili o tym, ze istnieje ciemna liczba — nierejestrowanych w
statystykach przypadkéw dotyczacych znecania sig nad czlonkami rodziny. Przemoc domowa jest
tematem tabu, wstydliwym dla pokrzywdzonych.



W badaniu potrzeb spotecznych gminy Janowiec Koscielny respondenci w indywidualnej ankiecie
zostali poproszeni o wskazanie, czy zetkneli sig z réznymi formami przemocy. 51% wskazywato, ze w
swoim otoczeniu widzieli osoby bijace innych i az 95% odpowiedziato TAK na pytanie ; "Czy w twojej
gminie widziates-a$ osoby naduzywajace alkohol ?". Najczesciej badani mieli do czynienia z przemocg
werbalng (wyzywanie, ponizanie, wysmiewanie).

Zjawisko wystepowania przemocy na terenie gminy Janowiec Koscielny wymaga budowy
lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

1l. Podstawa prawna
Podstawa prawng dziatar zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie jest:

—  Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdin.
zm.). Rozdziat drugi pt. ,Wolnosci, Prawa i Obowiazki Cztowieka i Obywatela” reguluje zasada
zapewniajaca kazdemu nietykalno$¢ osobista, cielesng oraz stawia na ich strazy wtadze
publiczne przyznajac obywatelowi prawo zgdania od organéw wiadzy publiczne; szczegdlnej
ochrony dziecka przed przemoca, okrucieristwem, wyzyskiem i demoralizacja;

_  Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.z 2005 r. Nr
180, poz. 1493 z p6in. zm.);

_  Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (t. j. z 2009 r. Dz. U. Nr 175 poz. 1362 z
poézn, zm.);

—  Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z péin. zm.);

— Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r., Nr 179, poz.
1485 z p6Zn. zm.)

— Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny opiekunczy (Dz. U. Nr 9, poz. 59 z p6zn.
zm.);

—  Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie przyjety Uchwatg Nr 162/2006 Rady
Ministrow z dnia 25 wrze$nia 2006 roku;

—  Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 roku — Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553, z péZn. zm.);

~  Wojewddzki Program Polityki Prorodzinnej na lata 2008-2011, Zafgcznik do Uchwaty Nr
XIV/283/07 Sejmiku Wojewd6dztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2007 roku;

—  Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Janowiec Koscielny na lata
2008-2015 wprowadzona Uchwata Nr XVI1I/114/08 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia 27
listopad 2008 r.

~  Program"Tworzenie i rozwijanie systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w gminie
Janowiec Koscielny" przyjety Uchwalg Nr XVI1/102/08 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia 30
wrzesnia 2008 r,



Program

CEL GEOWNY:

Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie,

CELE SZCZEGOLOWE:
1. Skuteczne i efektowne zwalczanie przemocy w rodzinie.
2. Ochrona ofiar przemocy w rodzinie.
3. Budowanie systemu wsparcia dla 0s6b do$wiadczajacych przemocy w rodzinie.
4. Podniesienie $wiadomosci spotecznej na temat zjawiska przemocy w rodzinie i instytucjach
udzielajgcych specjalistycznej pomocy.
5. Profesjonalizacja kadr zwigzanych z praca w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

ZADANIA PROGRAMU

Zadanie 1
Utworzenie

a.

Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego, ktory bedzie sie skiadat z grupy specjalistow
reprezentujgcych instytucje wchodzace w skiad lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy
utworzonego na podstawie zawartych porozumien tj. przedstawicieli Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Janowcu Koscielnym, Komendy Powiatowej Policji w Nidzicy, Gminne;j
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Sadu Rejonowego w Nidzicy, Zakladu Opieki
Zdrowotnej, oswiaty i innych instytucji.

Zadanie 2
Sporzadzenie diagnozy dotyczacej zjawiska przemocy w rodzinie.

a. Zbieranie informacji na temat zjawiska przemocy m.in. z Policji, Sadu Rejonowego, Gminnego
O¢rodka Pomocy Spotecznej, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problem éw Alkoholowych,
szkot.

b. Przygotowanie bazy danych na temat instytucji zajmujacych sie problemem przemocy.

c. Sporzadzenie corocznego sprawozdania na temat wystepowania przemocy w rodzinie.

Zadanie 3

Wsparcie rodzin zagrozonych przemocg oraz zmniejszenie negatywnych skutkéw przemocy u o0sob,
ktore jej doznaty.

a.
b.

Promowanie prawidiowych wzorcéw rodziny.

Podejmowanie dziatan w érodowisku zagrozonym przemocq w rodzinie majacych na celu
zapobieganie zjawisku przemocy.

Udzielenie pomocy i wsparcia osobom do$wiadczajgcym przemocy oraz bedgcym jej
éwiadkami poprzez spotkania wspierajace i terapeutyczne ze specjalistami oraz przez dziatania
interwencyjne.

Objecie specjalistyczng pomocg dzieci dotknietych zjawiskiem przemocy w rodzinie.
Zapewnienie schronienia ofiarom przemocy.

Tworzenie warunkéw dla powstania i rozwoju grup samopomocowych i wsparcia dla ofiar
przemocy.

Dyzury/spotkania Zespotu Interdyscyplinarnego.



Zadanie 4
Inicjowanie dziataf w stosunku do 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.
a. Odizolowanie sprawcow przemocy od rodziny.
b. Realizacja programéw edukacyjno-korekcyjnych dla sprawcéw przemocy.

Zadanie 5
Podniesienie poziomu wiedzy na temat zjawiska przemocy w rodzinie wéréd mieszkaricow miasta i
gminy.
a. Rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy w
$rodowisku lokalnym.
b. Rozpowszechnianie materiatéw edukacyjnych (broszur, ulotek, plakatow itp.) dotyczgcych
zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwosci uzyskania specjalistycznej pomocy.
c. Umieszczanie informacji na stronach internetowych www.bip.warmia.mazury.pl/janowiec
koscielny_ gmina wiejska.
d. Prowadzenie dziatar informacyjno-edukacyjnych wsréd mieszkaricow Gminy Janowiec
Koscielny.

Zadanie 6
Podnoszenie kwalifikacji i wiedzy oséb realizujacych zadania zwigzane z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie.
a. Systematyczne szkolenia wszystkich przedstawicieli stuzb podejmujgcych dziatania na rzecz
rodzin uwikfanych w przemoc.
b. Organizowanie spotkari majacych na celu wymiane doswiadczeri migdzy pracownikami
réznych instytucji wehodzgcych w skiad lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.

Zadanie 7
Monitoring i sprawozdawczos¢ Programu.

a. Nadzor nad realizacjg zadan z zakresu przeuwdzlafama przemocy w rodzinie.

b. Monitorowanie zjawiska przemocy w rodzinie.

c. Systematyczne zbieranie danych i informacji dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie oraz
dziatari podejmowanych na rzecz przeciwdziatania zjawisku przemocy w rodzinie na terenie
Gminy Janowiec Koscielny.

Prowadzenie analiz, raportow.
Ocena osiggnietych rezultatow.

Realizatorzy Programu
1. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Janowcu Koscielnym,
Powiatowa Komenda Policji w Nidzicy,
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Janowcu Koscielnym,
Sad Rejonowy w Nidzicy,
Gminny Niepubliczny Osrodek Zdrowia Janowiec Koscielny filia Powierz,
Zaktad Opieki Zdrowotnej w Nidzcy,
Zespot Szkot w Janowcu Koscielnym,
Szkota Podstawowa Wasniewo-Grabowie,
Inne instytucje i organizacje dzialajgce na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Zadanie 8

Spodziewane efekty realizacji programu :
a. zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci pomocy dla ofiar przemocy,

b. zwiekszenie spolecznej wrazliwosci i zaangazowania w sprawach przeciwdziatania
przemocy,

c. pogtebienie wiedzy spoteczeristwa o zjawisku przemocy domowej i sposobach
radzenia sobie z tym prablemem,

d. zmniejszenie rozmiaréw zjawiska przemocy w rodzinie,

e. przerwanie kregu milczenia zwigzanego z przemocg.

Monitorowanie realizacji programu :

1. Wojt Gminy sprawuje na biezaco nadzor nad realizacjg programu i podejmuje
niezbedne dziatania zmierzajace do osiggniecia celow wyznaczonych w programie.

2. Rada Gminy po zasiegnieciu opinii jednostek realizujgcych program moze w
uzasadnionych przypadkach okresli¢ biezgce kierunki dziatar w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Sposob kontroli realizacji programu :

1. Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej skfada roczne sprawozdanie z wykonania
zadan " Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie
Gminy Janowiec Koscielny na lata 2011-2015" dla Wéjta Gminy.

2. Staty monitoring programu prowadzony jest przez Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej

Zrodla finansowania programu :

Zrédlem finansowania zadar" Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie Gminy Janowiec Koscielny na lata 2011-2015 " bedzie budzet Gminy, w tym w
czesci ze Srodkdw przeznaczonych na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, z Narodowego Funduszu Zdrowia, budzetu panstwa oraz innych
pozyskanych srodkdw.




