EICAUW ICZHIG PUUDISENY PHEYL,
y Bogdan Gaber
i dnla 17 kwietnia 2024 r.

UCHWALA NR 0102-187/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 17 kwietnia 2024 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr XLI/361/2024 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia
22 marca 2024 r. w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Nidzickiemu.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku zart. 11 ust. | pkt2 i4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia
8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.),

uchwala, co nastgpuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr XL1/361/2024 Rady Gminy Janowiec Ko$cielny z dnia 22 marca 2024 r.
w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Nidzickienmu.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 22 marca 2024 rokn Rada Gminy Janowiec Koscielny podjgla uchwale
Nr XLI/361/2024 w sprawie udzielenia pomocy finansowej Powiatowi Nidzickiemu.

W dniu 28 marca 2024 r. przedmiotowa uchwala wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowiel pod wzgledem zgodnoéci z prawem,

Pismem zdnia 9 kwietnia 2024 r. zawiadomiono Gming¢ Janowiec Koécielny, iz uchwala bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
w dniu 17 kwietnia 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust, 3 ustawy o regionainych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Janowiec Koscielny, nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 wust.1 pktl ustawy oregionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznosci uchwatl i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. | wyzej wymienionej ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 2 i 4 wymienionej ustawy
wskazuje, ze wiasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwatly izarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach budzetu i jego zmian oraz zasad
i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby, badajgc przedmiotows uchwalg stwierdzito co nastepuje:

W § 1 badanej uchwaty zapisano ,,Udziela si¢ z budzetu Gminy Janowiec Koscielny pomocy finansowej
w formie dotacji celowej Powiatowi Nidzickiemu w kwocie 18503,20 zi. (stownie: osiemnascie tysiecy,
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pigéset trzy zlote 20/100 groszy) na zadanie pn. "Remont drogi powiatowej na odcinku DW604 do m. Nowa
Wies Dmochy".

Kolegium Izby badajac ww. uchwalg stwierdza, iz w budzecie Gminy Janowiec Koscielny na dzief
podjecia badanej uchwaty nie zaplanowano rodkéw na udzielenic ww. pomocy finansowej w formie dotacji
celowej.

Art. 211 ust. 1, 4 15 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.z 2023 r.
poz. 1270 ze zm.) stanowi, ze budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw
i wydatkéw oraz przychodow irozchodow tej jednostki, apodstawa gospodarki finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego, w danym roku budzetowym, jest uchwata budzetowa, ktorej elementem jest budzet
jednostki samorzadu.

Zgodnie zart. 46 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych moga
zaciggaé zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysoko$ci wynikajacej z planu wydatkow lub
kosztéw jednostki, pomnigjszonej o wydatki na wynagrodzenia iuposazenia, sktadki na ubezpieczenie
spoleczne iFundusz Pracy, inne skladki ioplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajgce z zobowiazan
zaciggnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153 tej ustawy, a stosownie do art. 44
ust. | pkt2 wym. ustawy wydatki publiczne moga byé ponoszone na cele iw wysokoéciach ustalonych
w uchwale budZzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

W swietle przywolanych powyzej przepisow prawa, podstawg do zawarcia umowy w sprawie udzielenia
pomocy finansowej w okre§lonej kwocie oraz w konsekwencji dokonania wydatkow tytulem przekazania
pomocy finansowej w formie dotacji celowej (wtym podjecie uchwaty o udzielenin pomocy finansowe;
formie dotacji celowej), stanowi plan wydatkéw okreSlony przez organ stanowigcy w budzecie jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdzilo, Ze uchwata Nr XL1/361/2024 Rady Gminy Janowiec
Koécielny zdnia 22 marca 2024 r. wsprawie udziclenia pomocy finansowej Powiatowi Nidzickiemu,
w sposob istotny narusza art. 211 ust. 1, 4 i 5 ustawy o finansach publicznych.

Powyzsze naruszenie zdaniem Kolegium Izby stanowi podstawg do wyeliminowana uchwaly z obrotu
prawnego. Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczyé do kategorii istotnych naruszeh
prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkéw, ktdre nie mogg byé
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$é ta
jest oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z porownania treéci przepisu z oceniang regulacjg. Chodzi tu
o wady kwalifikowane, z powodu, ktorych caly akt lub jego czg§¢ nie powinien wej$é w ogéle do obrotu
prawnego, W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenic niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie
z obrotu prawnego z mocg ex tunc, co powoduje, e dany akt, czy jego cz¢éé nie wywoluje skutkow prawnych
od samego poczatku ( wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt III
0OSK 3457/21, 29 wrzesnia 2021 1. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt ITI OSK 542/21, 23
lutego 2022 r., sygn. akt ITIT OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sgdéw Administracyjnych),

Zgodnie z uksztaltowang linia orzecznicza sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujgcych niewaznoscia uchwaly organdéw jednostek samorzgdu terytorialnego (lub jej
czesci) zaliczyé nalezy naruszenia: przepiséw wyznaczajgecych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materiainego przez
wadliwg ich wykladnig —oraz przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. IT SA/Wr 1459/97).
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Biorgc powyzsze pod uwagg Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie postanowilo jak
w sentencji.

Na niniejszqg uchwale Kolegium RIO w Qlsziynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, wterminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posredniciwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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