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UCHWALA NR 0102-183/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 17 kwietnia 2024 .

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XL1/351/2024 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia
22 marca 2024 r. zmieniajgca uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Janowiec
Koscielny na lata 2024— 2030,

Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 w zwiazku zart. 11 ust. | pkt7 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i3 ustawy z dnia
8 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly NrXLI/351/2024 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia
22 marca 2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Janowiec
Koscielny na lata 2024— 2030 w zakresie zalgcznika nr 2 pn. »Wykaz przedsigwzigé realizowanych w latach
2024-2030” w pozycji 1.1.1.1 - przedsigwzigcie pn. ,,Przedszkolaki na starcie otrzymuja wsparcie -

UZASADNIENIE

Rada Gminy Janowiec Kofcielny wdniu 22 marca 2024 r. podjeta uchwala NrXLI1/351/2024
zmieniajgca uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy F inansowej Gminy Janowiec Koscielny na lata 2024—
2030.

W dniu 28 marca 2024 r. przedmiotowa uchwata wplyngla droga elektroniczng do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Olsztynic celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem zdnia 11 kwietnia 2024 r. zawiadomiono Gming Janowiec Kofcielny, iz przedmiotowa
uchwala bgdzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 17 kwietnia 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Janowiec Koscielny nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie niewaznosci
uchwat i zarzgdzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust, 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalpej izby obrachunkowej. Zart. 11 wust.1 pkt7 ustawy o regionainych izbach
obrachunkowych wynika, Ze wiasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzgdu terytorialnego w sprawach wieloletnie]
prognozy finansowe;j i jej zmian,
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Zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 .
poz. 1270 ze zm.) w zalaczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej okreéla si¢ odrgbnie
dla kazdego przedsiewziecia:

1) nazweicel;

2) jednostkg organizacyjng odpowiedzialng =za realizacj¢ Iub koordynujaca wykonywanie
przedsigwzigcia;

3} okres realizacji i faczne nakltady finansowe;

4) limity wydatkéw w poszezeg6lnych latach;

5) limit zobowigzan,

Art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze przez przedsigwzigcia, o ktdrych mowa
w ust. 3, nalezy rozumie¢ wieloletnie programy, projekty lub zadania zwigzane z

1) programami finansowanymi z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 3;
2} umowami o partnerstwie publiczno-prywatnym,

W § 1 ust. 2 badanej uchwaly zapisano iz zatacznik nr 2 do uchwaly stanowi ,,Wykaz przedsigwzieé
realizowanych w latach 2024-2030".

Rada Gminy Janowiec Kofcielny w wykazie przedsigwzigé realizowanych wlatach 2024-2030,
stanowiacym zatacznik nr2 do badanej uchwaly, w pozycji 1.1.1.1 wprowadzila na sesji w dniu 22 marca
2024 r. przedsigwziceie pn. ,.Przedszkolaki na starcie otrzymujg wsparcie - okreslajac okres jego realizacji
w latach 2023-2024, laczne naklady finansowe 610.029,16 zi, limit wydatkdéw 610.029,16 zt w calodci
w 2024 roku oraz limit zobowigzan na te przedsiewzigcie 610.029,16 zt.

Przedsigwzigcie pn. ,,Przedszkolaki na starcie otrzymujg wsparcie -” nie wystgpowato wezesniej w roku
2024 w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Janowiec Koscielny na lata 2024— 2030 oraz w 2023 roku
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy Janowiec Koécielny na lata 2023— 2030,

Tak wigc Rada Gminy Janowiec Koscielny przedsiewziecie pn. ,,Przedszkolaki na starcie otrzymujg
wsparcie -” wprowadzita do wieloletniej prognozy finansowej Gminy Janowiec Koécielny po raz pierwszy na
sesji w dnin 22 marca 2024 r. Powyzsze oraz ustalenie dla tego przedsigwzigcia limit wydatkéw w kwocie
610.029,16 z wylacznie w 2024 roku przy lacznych naktadach finansowych i limicie zobowigzah w kwocie
610.029,16 zI, w ocenie Kolegium Izby $wiadczy o jednorocznosci tego przedsigwzigeia.

Stosownie do art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych ujmowane w zalagczniku do uchwaly
w sprawie wicloletniej prognozy finansowej przedsigwzigcia, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 tej ustawy,
musi cechowaé wicloletnios¢.

Kolegium Izby stwierdza, ze uj¢cie przez Radg Gminy Janowiec Koéciclny w zataczniku nr2 pn.
»Wykaz przedsigwzigé realizowanych w latach 2024-2030” do badanej uchwaly jako przedsigwziecia ww.

zadania jednorocznego zaplanowanego do realizacji w 2024 r. narusza odpowiednio art. 226 ust. 4 ustawy

o finansach publicznych.

Zgodnie z orzecznictwem sgdow administracyjnych za ,,istotne” naruszenie prawa uznaje sig uchybienia
prowadzace do skutkow, ktére nie mogg by¢ akceptowane w demokratycznym pafistwie prawnym. Zalicza sig
do nich mi¢dzy innymi naruszenie przepiséw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze procedury
podejmowania uchwat (np. Wyrok NSA z dnia 06.05.2016 . r. sygn. 1T FSK 3219/15).

Tak wigc ujgcie przez Radg Gminy Janowiec Koscielny w zalgczniku nr2 pn. ,,Wykaz przedsigwzigé
realizowanych w latach 2024-2030” do badanej uchwaly jako przedsiewzigcia zadania Jednorocznego
zaplanowanego do realizacji w2024 r. narusza wsposéb istotny art. 226 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.
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Wobec powyzszego Kolegium Izby postancwilo jak w sentencii.

Na niniegjszq uchwale Kolegium RIQ w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za
posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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