UCHWALA NR XXXVIII/338/2023
RADY GMINY JANOWIEC KOSCIELNY

z dnia 7 listopada 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$§¢ Wéjta Gminy Janowiec KoS$cielny

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
722023 r., poz.40, 572, 1463, 1688) oraz art. 229 pkt3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775), uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na Wojta Gminy Janowiec Koscielny w zwiazku z niedokonaniem "Analizy
zagrozen, wtym identyfikacji miejsc, w ktoérych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa o0sdb
wykorzystujacych obszar wodny do ptywania, kgpania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji", uznaje si¢ skarge
za bezzasadng z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Zobowiazuje sie¢ Przewodniczaca Rady Gminy Janowiec Kos$cielny do zawiadomienia skarzacego
o0 sposobie zatatwienia skargi poprzez przestanie niniejszej uchwaty.

§ 3. Poucza si¢ skarzgcego o tresci art. 239§ 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie z ktorym
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ wlasciwy do
jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy -
bez zawiadamiania skarzacego.

§ 4. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Uzasadnienie

Wodne Ochotnicze Pogotowie Ratunkowe Rzeczypospolitej Polskiej skierowato do Rady Gminy Janowiec
Koscielny skarge na Wojta Gminy Janowiec Koscielny, w ktorej zarzuca, ze nie dokonal on Analizy zagrozen,
w tym identyfikacji miejsc, w ktorych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa 0sob wykorzystujgcych obszar
wodny do plywania, kqpania sie, uprawiania sportu lub rekreacji”.

Przewodniczaca Rady Gminy przekazata skarge, celem jej rozpoznania, Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji.

Na posiedzeniu w dniu 22.09.2023 r. Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznala, iz skarge nalezy uznaé za
bezzasadna.

Skarga dotyczy zadan stanowigcych zadania wlasne gminy, co wynika wprost z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0s6b przebywajacych na obszarach wodnych (tj. Dz. U. z2023 .,
poz. 714). Tym samym, wobec tresci wskazanych norm Rada Gminy Janowiec Koscielny jest organem
wlasciwym do rozpoznania skargi na Wojta Gminy Janowiec Koscielny w zakresie dotyczacym zadan
wlasnych gminy Janowiec Koscielny.

W przestanej skardze Prezes WOPR zarzuca Wojtowi, ze nie dokonal ,, Analizy zagrozen, w tym identyfikacji
miejsc, w ktorych wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa osob wykorzystujgcych obszar wodny do plywania,
kgpania sie, uprawiania sportu lub rekreacji”. Konieczno$¢ sporzadzenia takiej analizy wynika z art. 4.1.1
ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0sob przebywajacych na obszarach wodnych. Z tresci tego
artykutu wynika, ze analiz¢ nalezy wykona¢ w przypadku, gdy wystepuje zagrozenie dla bezpieczenstwa osob
wykorzystujacych obszar wodny do plywania, kgpania si¢, uprawiania sportu lub rekreacji. Art. 2 ustawy
0 bezpieczenstwie osob przebywajacych na obszarach wodnych wskazuje, ze przez obszar wodny rozumie si¢
m.in.: wody S$rodladowe w rozumieniu art. 19 ustawy Prawo Wodne, kapielisko, miejsce okazjonalnie
wykorzystywane do kapieli.

Pod pojeciem Kapielisko, zgodnie z art. 16 pkt 22 ustawy Prawo Wodne, rozumie si¢ wyznaczony przez rade
gminy wydzielony i oznakowany fragment wod powierzchniowych, wykorzystywany przez duza liczbe osob
kapiacych sie, pod warunkiem ze w stosunku do tego kapieliska nie wydano stalego zakazu kapieli;
kapieliskiem nie jest: plywalnia, basen plywacki lub uzdrowiskowy, zamknigty zbiornik wodny podlegajacy
oczyszczaniu lub wykorzystywaniu w celach terapeutycznych, sztuczny, zamkniety zbiornik wodny,
oddzielony od wod powierzchniowych i wod podziemnych. Na terenie Gminy Janowiec Koscielny nie ma
takiego miejsca.

Poprzez miejsce okazjonalnie wykorzystywane do kapieli zgodnie z art. 16 pkt 28 ustawy Prawo wodne
rozumie si¢ wykorzystywany do kapieli wydzielony i oznakowany fragment wod powierzchniowych niebgdacy
kapieliskiem. Na terenie Gminy Janowiec Koscielny nie ma takiego miejsca.

Wody, w mys$l art. 19 Prawo wodne, z wylaczeniem morskich wod wewngtrznych 1wod morza
terytorialnego, sa3 wodami $rodladowymi. Dalsze przepisy art. 20 - 23 prawa wodnego uszczegolowiaja wody
srodladowe. Art. 22 wskazuje, ze srodladowymi wodami plynacymi sa wody wr:

1)ciekach naturalnych oraz zrodtach, z ktorych te cieki biorg poczatek - ciek naturalny — rozumie si¢ przez to
rzeki, strugi, strumienie ipotoki oraz inne wody ptynace w sposob ciagly lub okresowy naturalnymi lub
uregulowanymi korytami (art. 16 pkt 5) ustawy Prawo Wodne) - na terenie Gminy ptyng fragmentami: rzeki
Orzyc, Dabréwka, Borowianka, Janowka oraz Struga Powierska;

2)jeziorach oraz innych naturalnych zbiornikach wodnych o cigglym albo okresowym naturalnym doptywie
lub odptywie wod powierzchniowych - nie wystgpuja na terenie Gminy Janowiec Koscielny;

3)sztucznych zbiornikach wodnych usytuowanych na wodach plynacych - nie wystepuja na terenie Gminy
Janowiec Koscielny;

4)kanatach - nie wystgpuja na terenie Gminy Janowiec Ko$cielny.

Zgodnie z trescig art. 22 pkt 1 Prawo wodne nalezatoby sporzadzi¢ taka analiz¢ dla odcinkow rzek Orzyc,
Dabréwka, Borowianka, Janowka oraz Strugi Powierskiej ptynacych przez teren Gminy jedynie pod
warunkiem, Ze te obszary wodne bylby wykorzystywane do plywania, kapania si¢, uprawiania sportu lub
rekreacji. Aktualnie takie obszary nie wystepuja.
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W $wietle powotanej regulacji art. 4 ust. 1 pkt 1 w zw. z ust. 2 pkt 3 u.b.o.w. wynika wymodg dokonania
(sporzadzenia) analizy zagrozen ,,wszystkich” obszardw wodnych znajdujacych si¢ na terenie dzialania organu
zarzadzajacego obszarem wodnym, w tym - a wigc w szczegdlnosci, identyfikacji miejsc, w ktorych wystepuje
zagrozenie dla bezpieczenstwa os6b wykorzystujacych obszar wodny do plywania, kapania si¢ czy uprawiania
sportu lub rekreacji.

Jezeli na terenie gminy nie ma obszaré6w wodnych, ktére stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa oséb, to
oczywistym jest, ze Gmina nie ma obowigzku wykonania takiej analizy.

Ze wzgledu na powyzsze nalezy uzna¢ skarge za bezzasadna.
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