Janowiec Koscielny dnia 29 listopada 2010r.

WOIT GMINY

JANOWIEC KOSCIELNY
'3-111 Janowiec Kogcigtm,

Warminsko-Mazurski
Urzad Wojewodzki
w Olsztynie

Znak: Or. 0911-7/10

W odpowiedzi na pismo KA.1.0932-038/10 z dnia 16 listopada 2010r.

W sprawie: wystapienie pokontrolne, przekazuje informacje o wykonaniu zalecen

pokontrolnych zawartych w/w wystapieniu.

1/ Zobowigzatam inspektora Marianng Moszczyriskq do ksiegowania
dokumentéw ksiggowych na biezaco w celu uniknigcia podobnej sytuaciji.

2/ Na prosbe skarbnika zmieniono inspektor Mariannie Moszczynskiej
zakres czynnosci wprowadzajac odpowiedzialnosé za prawidfowe
przygotowanie dokumentdow finansowych.

3/ W GOPS Janowiec Ko$cielny wprowadzono w klasyfikacji § 4130.

4/ Zobowiazatam skarbnika Gminy do systematycznego prowadzenia
wyrywkowej kontroli dokumentow,

Jednoczesnie informuje, ze dnia 24 listopada 2010r. pracownicy winni
przeterminowan zwrécili do budzetu gminy nalezne odsetki i dotacje.

Z powazaniem:

mgr Bodesi
SEKRET:
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URZAD GMINY JANOWIEC KOSCIELNY

: WPLYNELO Olsztyn, 16-11-2010 .
WOJEWODA 20 -1- 18
WARMINSKO - MAZURSKI - }Q,Q()ﬁg,g, .
KA.LL0932-038/10 OUTYIUIE <1 e ponscepannes “Q"&C' AN
é“f'_ LQ(DW--J ).
N \'\O/_'_I‘Q’ Of\;m,/—""s\. JUN A
Q Szanowna Pani
Danuta Puchalska
Wojt Gminy

Janowiec Koscielny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W nawiazaniu do kontroli problemowej w zakresie wykorzystania dotacji i wykonania
dochodéw budzetu panstwa za 2009 rok, przeprowadzonej w okresie od 29 wrzesnia do 27
pazdziernika 2010 r., przez inspektora Wydzialu Kontroli 1 Audytu Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole
kontroli oraz omdowione na naradzie pokontrolnej w dniu 2 listopada 2010 r., przekazuje Pani
tre$¢ wystapienia pokontrolnego.

W wyniku  kontroli  dzialalno$¢  Urzedu  ocenia  si¢  pozytywnie
z nieprawidlowosciami z uwagi na wydatkowanie dotacji w dziale 801 rozdziale 80195
niezgodnie z przeznaczeniem oraz ze wzgledu na nieterminowe odprowadzanie dochodow
z tytulu oplat za dowody osobiste. z tytulu udostepniania danych osobowych. z tytulu zwrotu
zaliczki $wiadczen z funduszu alimentacyjnego i z tytulu funduszu alimentacyjnego.

Na podstawie sprawdzonej w trakcie kontroli dokumentacji ustalono, ze przckazane z budzetu
panstwa srodki dotacji wykorzystano, co do zasady, zgodnie z przeznaczeniem, za wyjatkiem
przekazanej w kwocie 132,00 zl dotacji celowe] w dziale 801 - Oswiata i wychowanie,
rozdziale 80195 — Pozostala Dzialalnosé. Lacznie Wojewoda Warminsko-Mazurski przekazal
dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej oraz dofinansowanie
zadan wlasnych w wysokoscei 3 408 117.22 21, z czego Gmina wykorzystata 99.60 % tj. kwotg
3394 525,68 zi.

Rozliczenie dotacji dokonywane bylo, co do zasady, zgodnie z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249. poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241),
za wyjatkiem kwoty 4,50 zl z dotacji przekazanej na realizacj¢ zadan w dziale 750 —
administracja publiczna, rozdziale 75011 — wrzedy wojewddzkie, ktora nie zostala rozliczona
zgodnic z ww. przepisami.

Dochody budzetu panstwa zostaly pobrane zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie
przepisami. Zaplanowane na 2009r. w lacznej kwocie 8.144,00 zt zostaly wykonane
w 189,93% tj. w kwocie 15.468,48 zl. Jednak odprowadzane byly na rachunek dochodow
budzetu panstwa W-M UW w Olsztynie z licznymi przekroczeniami terminow okreslonych



w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie plandow finansowych
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych
dochoddéw zwigzanych z realizacja tych zadan (Dz.U. Nr 135, poz. 955).

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci i uchybienia:

1.

Srodki finansowe z dotacji celowej w dziale 801 - Oswiata i wychowanie, rozdziale
80195 — Pozostala Dzialalnosé przekazano na rachunek Gminy w wysokosci 132.00 zt
z przeznaczeniem na sfinansowanie — w ramach podnoszenia jakosci oswiaty — prac
komisji kwalifikacyjnych i egzaminacyjnych powofanych do rozpatrzenia wnioskoéw
nauczycieli o wyzszy stopien awansu zawodowego (decyzja Wojewody W-M nr 60/2009
z dnia 6.07.2009 r.). Calos¢ dotacji zostata przez Gminge wydatkowana niezgodnie
z przeznaczeniem na dofinansowanie zapomog dla nauczycieli.

Czyn ten stanowil naruszenie art. 144 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Czyn ten stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych, okreslone w art. 9 pkt 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).

Osoba odpowiedzialng za powyzszy czyn jest Pani Elzbieta Wisniewska — Skarbnik
Gminy Janowiec Koscielny.,

W dniu 8 listopada 2010 r. Gmina przekazata na rzecz Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego kwotg 132,00 zb tytulem zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie
z przeznaczeniem. Odsctki od tej kwoty przekazano w nalezne] wysokosci 16,09 zi.
w dniu 16 listopada 2010 r.

. Nieterminowo przekazywano na rachuneck bankowy Warminsko-Mazurskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Olsztynie:

o  kwoty dochodéw z tytulu oplat za dowody osobiste, w przedziale od 28,50 zl
do 826.50 zI, w 20 przypadkach, w ktorych przeterminowania wynosily od 4 do
19 dni. f

e dochody z tytutu oplat za udostgpnianie danych osobowych w kwocie 29,45 z1,
odprowadzono z opdznieniem 19 dni, powinny by¢ przekazane do 15
pazdziernika 2009 r., a zostaty odprowadzone 3 listopada 2009 r.

e dochody 7 tytutu zwrotu zaliczki alimentacyjnej w kwotach od 41,50 zt do
124,50 zl, w 4 przypadkach, w ktorych przeterminowania wynosity od 17 do 304
dni.

e dochody z tytutu funduszu alimentacyjnego w kwotach od 52,28 zt do 385.48 zi,
w 4 przypadkach, w ktérych przeterminowania wynosity od 17 do 50 dni.

Naruszono w tym zakresie postanowienie § 8 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow finansowych zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,
przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodow zwiazanych
z realizacjq tych zadan (Dz.U. Nr 135, poz. 955).



Powstanie ww. nieprawidlowosci wynikalo z nieznajomosci, a tym samym
Z niestosowania przepisow obowiazujacych w tym zakresie, a takze z powodu bardzo
duzych opdznien w ewidencjonowaniu dokumentéw i zdarzen ksiggowych.
Skutkowalo to powstawaniem zaleglo$ci na rachunku dochodéw budzetu panstwa oraz
naliczeniem odsetek w lacznej wysokosci 40,84 zt od przekazanych po terminie kwot
dochodéw. Przedmiotowe odsetki Gmina przekazata na rachunek W-M UW w Olsztynie
w dniu 16 listopada 2010r.
Czyn ten stanowil naruszenie dyscypliny finansow publicznych, okreslony w art. 6 pkt 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).
Osobg odpowiedzialna za powyzszy czyn jest Pani Elzbieta Wisniewska — Skarbnik
Gminy Janowiec Koscielny .

. Nierozliczenia i niezwrocenia niewykorzystanej kwoty 4,50 7zt dotacji otrzymanej
na realizacje zadan w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziale 75011 — Urzedy
wojewodzkie w terminie do dnia 15 lutego 2010r,

Kwote 4,50 zt Gmina przekazala na rzecz Urzedu Wojewodzkiego w dniu 8 listopada
2010r. Nalezne odsetki w wysokosci 0,37 zl przekazano w dniu 16 listopada 2010r.
Jednoczesnie kwoty tej nie uwzgledniono przy sporzadzaniu sprawozdania Rb-50
o wydatkach za IV kwartal 2009 r. (naruszenie opisane w pkt 6 niniejszego wystapienia)
Powyzszy czyn stanowi naruszenie 144 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze. zm.) w zwigzku z art. 113 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg¢ o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241).

Zgodnie z art. 8 pkt. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z¢ zm.)
powyzszy czyn stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Skutkiem powyzszego niedopatrzenia bylo podanie nieprawdziwych informacji
w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach za IV kwartat 2009 r.

Przyczyna wyzej opisanej nieprawidlowosci byto niedopatrzenic osoby odpowiedzialne) -
Pani Marianny Moszczynskiej, Inspektor ds. Ksiggowosci Budzetowe) Referatu
Finansowo Podatkowego. !

W sprawozdaniu Rb-27Z7 — kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodow
zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jst ustawami za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu 2009 r. w dziale
850 rozdziale 85212 § 0970 w kolumnie 8 dochody przekazane zostala wykazana kwota
9.850.42 zI, natomiast kwota dochodéw przekazanych na rachunek dochodow W-M UW
w Olsztynie za 2009 r. wynikajaca z ewidencji ksiggowej konta 224-04 1 224-09 za okres
od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2009 roku wyniosta 7.066,42 z1.

Przyczyna powstania niezgodnosci bylo przeniesienie danych z kol. 8 sprawozdania
jednostkowego Rb-2777 — kwartalne sprawozdanie z wykonania planu dochodow
zwigzanveh z realizaciq zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan
zleconych jst ustawami sporzadzanego przez GOPS w Janowcu Koscielnym
do sprawozdania sporzadzanego przez Gming, bez uwzglednienia kwoty naleznej Gminie
na podstawie art. 27 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzednia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (j.t. Dz.U. z 2009 r. Nr 1, Poz. 7, ze zm.), ktora zostata
faktycznie potracona i prawidtowo wykazana w ewidencji ksiggowe;.



Czyn ten stanowi naruszenie § 9 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27
czerwea 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781
7Ze Zm.).

Zgodnie z art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.)
powyzszy czyn stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Podanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa
skutkowato wprowadzeniem w blad otrzymujacego sprawozdanie, a takze powstanie
nieprawidlowosci w sporzadzanej sprawozdawczosci tacznej.

Osoba odpowiedzialng za powyzszy blad jest Pani Marianna Moszczynska, Inspektor
ds. Ksiegowosci Budzetowej Referatu Finansowo Podatkowego.

W  sprawozdaniu Rb-50 Kwartalne sprawozdanie o wydatkach zwiqzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jst
o 7a okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2009r., w dziale 750 rozdziale 75011
w kolumnie 13 Wykonanie wykazano kwotg 36.000,00 zI, podczas gdy z ewidencji
ksiggowej wynika, ze faktyczne wykonanie planu finansowego wyniosto 35.995.50 zt.
Blad ten jest naruszeniem § 9 ust 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).
Zgodnie 7z art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.)
powyzszy czyn stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Podanie w sprawozdaniu budzetowym danych niezgodnych z ewidencja ksiggowa
skutkowalo wprowadzeniem w blad otrzymujacego sprawozdanie. a takze powstanie
nieprawidtowosci w sporzadzanej sprawozdawczosci lacznej.

Przyczyna wyzej opisanej nieprawidlowosci jest niedopatrzenie Pani Elzbiety
Wisniewskiej - Skarbnik Gminy.

Nieterminowo przekazano do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie plan finansowy na 2009 rok, tj. w dniu 29 kwietnia 2009 r. Terminem
obowigzujacym dla Gminy Janowiec Koscielny byt dzien 17 marca 2009 r.

Czyn ten stanowi naruszenie § 6 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24 lipca
2006 roku w sprawie planow finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania
dotacji celowych i przekazywania pobranych dochodéw zwiazanych z realizacjg tych
zadan (Dz.U. Nr 135, poz. 955). Skutkowalo to niepoinformowaniem w odpowiednim
terminiec  Wydzialu  Finansow i Budzetu Warminsko-Mazurskiego  Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie o wielkosci kwot dotacji i dochodéow wprowadzonych
do budzetu Gminy.

Osoba odpowiedzialna za ten czyn jest Pani Marianna Moszczynska, Inspektor
ds. Ksiggowosci Budzetowej Referatu Finansowo Podatkowego.

Blednie zaklasyfikowano wydatki poniesione na oplacenie ustug dostawy drukow
urzedowych i art. biurowych zakupionych na potrzeby USC. Wydatki na ww. ustugi
dostawy zostaly ujete w § 4210 — Zakup materialéw i wyposazenia, zamiast w § 4300 —
Zakup uslug pozostalych.

Czyn ten byl niezgodny 7 zapisami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
7 dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U.
Nr 107, poz. 726 ze zm.).



Przyczyna powstania ww. uchybienia byt btad pracownika.
Osobg odpowiedzialng za powyzszy czyn jest Pani Marianna Moszczynska, Inspektor
ds. Ksiggowosci Budzetowe) Referatu Finansowo Podatkowego.

8. Blednie zaklasyfikowano wydatkowanie dotacji w dziale 852 — Pomoc spoleczna,
rozdziale 85213 - Skladki na ubezpieczenia zdrowotne, optacane za osoby pobierajqce
niektore swiadczenia z pomocy spolecznej, niekiore Swiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczqee w zajeciach w centrum integracji spolecznej. Zamiast w § 4130 Skladki
na ubezpieczenie zdrowotme wydatki ewidencjonowane byly w § 4110 Skladki
na ubezpieczenie spoleczne.

Czyn ten byl niezgodny z zapisami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 14 czerwca 2006 1. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow 1 rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. Nr 107, poz. 726 z¢ zm.).

Przyczyna powyzszego uchybienia byl blad Glownego Ksiggowego GOPS w Janowcu
Koscielnym — Pani Grazyny Janickiej.

9. Blednie zewidencjonowano w systemie ksiggowym dokumenty potwierdzajace wydatki
poniesione w dziale 750 — Administracjia publiczna, rozdziale 75011 - Urzedy
wojewddzkie § 4410 — Podroze stuzbowe krajowe. Zgodnie z ewidencja ksiggowq
wydatkowanie kwoty 231,10 zl udokumentowano delegacjami stuzbowymi. ktorych cel
wyjazdu nie mial zwiazku z wykonywaniem zadan finansowanych z dotacji budzetu
Wojewody. Pomimo zaksiggowania wydatku w systemie jako poniesionego w dziale 750
rozdziale 75011 § 4410, na dokumentach tych widnieje zapis, ze wydatki poniesiono
w dziale 750 rozdziale 75023 § 4410.

W trakcie kontroli przedstawiono delegacje stuzbowe, ktore stanowily potwierdzenie
poniesienia wydatkow w dziale 750, rozdziale 75011, § 4410.

Czyn ten stanowi naruszenie art. 24 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 ze zm.). Jednoczesnie jest
powodem roznego okreslenia na dowodach ksiggowych i w ewidencji ksiggowej zrodla
pochodzenia srodkéw wykorzystanych na pokrycie kosztow ponoszonych na podstawie
tych dokumentow. r

Przyczyna powyzszego byl blad Pani  Marianny Moszezynskiej, Inspektora
ds. Ksiggowosci Budzetowej Referatu Finansowo Podatkowego, zajmujacej
si¢ ewidencja dokumentow ksiggowych w systemie informatycznym.

10. Przekazano do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie zawyzong
kwote dochodéw z tytulu funduszu alimentacyjnego, w tgcznej wysokosci 819,36 zi.
Przyczyng powyzszego byl blad pracownika polegajacy na powtornym przekazaniu
dochodow oraz blednym wyliczeniu kwoty dochodéw naleznej do przekazania.
Nadmierne przekazanie dochodow do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie spowodowalo zanizenie dochodow wlasnych Gminy.

Osoba odpowiedzialng za powyzszy czyn jest Skarbnik Gminy — Pani Elzbicta
Wisniewska.

Przedstawiajac powyzsze uwagi, prosz¢ o podjecie skutecznych dzialan zmierzajacych
do usunigcia ujawnionych nieprawidlowosci 1 uchybien. poprzez realizacje nastgpujacych
zalecen pokontrolnych:



1. Srodki finansowe przekazywane jako dotacje celowe na realizacj¢ zadan wilasnych
gminy wydatkowa¢ na zasadach okreslonych w art. 44 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, Poz. 1240 ze zm.) a takze zgodnie
z przeznaczeniem tych srodkéw okreslonym w decyzji Wojewody Warminsko-
Mazurskiego.

2. Nalezne dochody przekazywaé¢ na rachunek W-M UW w Olsztynie na zasadach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie
planéw finansowych zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji
celowych i przekazywania pobranych dochodéw zwigzanych z realizacja tych zadan
(Dz.U. Nr 135. poz. 955).

3. Niewykorzystane w ciggu roku dotacje zwraca¢ na rachunek W-M UW w Olsztynie
z uwzglednieniem zasad okreslonych w art. 168 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157 Poz. 1240 ze zm.).

4. Przestrzega¢ przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103 ze zm.)
stanowigcych o obowigzku ujmowania w sprawozdaniach budzetowych kwot
zgodnych z ewidencja ksiggowa.

5. Przestrzegaé terminowoscei przekazywania plandéw finansowych Gminy Wojewodzie
W-M., zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 24
lipca 2006 roku w sprawie planow finansowych (...).

6. Ponoszone w Urzedzie Gminy i GOPS w Janowcu Koscielnym wydatki klasyfikowaé
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szezegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéow oraz
srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207).

7. Przestrzegac zapisow ustawy z dnta 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U.
z 2002 r. nr 76, poz. 694 ze zm.), w szczegdlnosci w czgsci dotyczacej sposobu
prowadzenia ksigg rachunkowych (art. 24 ustawy) i sposobu opisywania dowodow
ksiegowych (art. 22 ustawy).

Jednoczesnie, na podstawie art. 47 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206) prosze Pania o przestanie
do Wydziatu Kontroli i Audytu, w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego wystapienia,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych badz
o podjetych dzialaniach na rzecz ich realizacji albo o przyczynach niepodjecia takich dziatan.




Janowiec Koscielny, 2 listopada 2010 r.
PROTOKOEL Z NARADY POKONTROLNEJ

W dniu 2 listopada 2010 r. w Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny odbyla si¢ narada
pokontrolna w zwigzku z przeprowadzong w okresiec 29 wrze$nia 2010 r, — 27 pazdziernika
2010 r. kontrolg problemowa w zakresie wykorzystania dotacji i wykonania dochodéw
budzetu panstwa za 2009 rok, z udzialem:

- kierownika jednostki kontrolowanej Pani Danuty Puchalskiej,
- Skarbnika Gminy Pani Elzbiety Wisniewskiej,
- kontrolujgcego Pana Michala Cupiala starszego inspektora

wojewodzkiego W-M UW w Olsztynie,

W toku narady przedstawione zostaly przez kontrolujacego wyniki przeprowadzonej
kontroli, ze szczegolnym uwzglednieniem przyczyn, skutkéw oraz osob odpowiedzialnych za
stwierdzone nieprawidlowosci.

Uczestniczacy w naradzie przedstawiciele jednostki kontrolowanej pozytywnie
odniesli si¢ do ustalen przedstawionych przez kontrolujacego, zapewniajac jednoczesnie
o dolozeniu wszelkich staran w celu wyeliminowania wskazanych nieprawidlowosci, przede
wszystkim poprzez realizacje zalecen pokontrolnych oraz podjgciu skutecznych dzialan
zapobiegajacych powstawaniu ich w prZ}-'sziloi;ci.

Na tym narad¢ pokontrolng zakonczono.

Protokoét sporzadzono w dwéch egzemplarzach, po jednym dla kazdej ze stron.

STARSZY INSPEKTOR
WOJEWOD#K]
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/podpis kontrolujacego/ /podpis Kierownika jednostki kontrolowanej/
/podpis Skarbnika jednostki kontrolowanej/




KA.L0932-038/10

Wydzial Kontroli i Audytu
Warminsko-Mazurski
Urzad Wojewodzki

w Olsztynie

PROTOKOL

z kontroli problemowej w zakresie wykorzystania dotacji 1 wykonania dochodow
budzetowych za 2009 rok przeprowadzonej w Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny,
wykonanej przez inspekiora Wydziatu Kontroli i Audytu Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie wydanego przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego upowaznienia nr KA.II1.0939-608/10 z dnia 21 wrzesnia 2010 r.

Kontrol¢ przeprowadzono w okresie od 29 wrzeénia do 27 pazdziernika 2010 r.,
z przerwg od dnia 4 do 6 pazdziernika 2010r., dnia 15-10-2010 r. i 22-10-2010 r. w oparciu
0 art. 36 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie (Dz.U. Nr 31, poz. 206) w zwiazku z art. 175 ust. | pkt. 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Upowaznienic do przeprowadzenia kontroli przediozono do wglagdu w dniu
rozpoczeeia czynnosci kontrolnych Pani Danucie Puchalskiej — Wojtowi Gminy Janowiec
Koscielny.

Kontrolg przeprowadzono w siedzibie Urzedu Gminy Janowiec Koscielny.

Ustalepia wstepne

1. REGON Urzedu Gminy - 000532808

2. NIP Urzgdu Gminy - 745-00-05-521

3. Adres Urzgdu Gminy - 13-111 Janowiec Koscielny 62.

4. W okresie objetym kontrolg stanowiska kierownicze w Urzedzie Gminy Janowiec

Koscielny petnity nastgpujace osoby:

¢ Pani Danuta Puchalska - Wojt Gminy,

¢ Pani Bozena Grochala - Sekretarz Gminy,

¢ Pani Teresa Dzierzecka - Skarbnik Gminy do dnia 13-04-2000r.

e Pani Marianna Moszczynska - Inspektor ds. Ksiggowosci Budzetowej
Referatu  Finansowo 1 Budzetowego,

ktorej powierzono obowiazki skarbnika od
dnia 14-04-2009 r. do dnia 31-05-2009r,
e Pani Elzbicta Wisniewska - Skarbnik Gminy od dnia 01-06-2009 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-6]



L
:

. Ustrg) Gminy Janowiec Koscielny do dnia 22 wrzesnia 2009 r. okreslal Statut
wprowadzony Uchwata Nr IV/20/03 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia 4 marca
2003 r. ze zm. (opublikowany w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego Nr 71 Poz. 1061 z dnia 28 maja 2003r.)
W dniu 23 wrzesnia 2009 r. Rady Gminy Janowiec Koscielny ustanowila Uchwala
Nr XXVI/151/09 nowy Statutu Gminy Janowiec Koscielny, ktory zostal opublikowany
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego Nr 198 Poz. 2777
z dnia 28 grudnia 2009r.,

W okresie kontrolowanym Urzad Gminy w Janowcu Koscielnym funkcjonowat
na podstawie Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 21/2004
Wojta Gminy Janowiec Koscielny z dnia 20 sierpnia 2004 r., w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Janowiec Kosécielny. Regulamin ten zmieniany byl
Zarzadzeniami Nr 27/2006 z dnia 27-12-2006 r. oraz Nr 43/2009 z dnia 30-06-2009 r.

Od 31 grudnia 2009 r. obowiazuje nowy Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy
ustanowiony Zarzadzeniem Nr 87/2009 Wéjta Gminy Janowiec Koscielny z tego samego
dnia.

W kontrolowanym okresie obsluge bankowa Gminy prowadzil Bank Spéldzielczy
Nidzica, Oddzial w Janowcu Koscielnym na podstawie umowy rachunku bankowego
Nr 5/2001155/2007 z dnia 17-05-2007 r. zawartej na czas okreslony do dnia 16-05-2009 r.
W dniu 15-05-2009r. Gmina zawarla kolejng umowe rachunku bankowego z tym samym
bankiem Nr 2/2009/20001150.

Nr rachunku podstawowego 31 8834 1035 2004 0200 1155 0001. W wykazie kont ksiggi
glownej dla budzetu gminy odpowiednikiem powyzszego rachunku bankowego jest konto
133. W ewidencji operacji dochodow i wydatkow Urzedu odpowiednikiem powyzszego
rachunku bankowego jest konto 130,

Osobami upowaznionymi do dysponowania $rodkami na ww. rachunku, zgodnie

z karta uprawnien wzoréw podpisow sa:

e Pani Danuta Puchalska - Wojt Gminy,

e Pani Bozena Grochala I Sckretarz Gminy,
jako osoby uprawnione do skladania o$wiadczen w zakresie praw 1 obowigzkow
majatkowych oraz

e Pani Elzbieta Wisniewska - Skarbnik Gminy,

e Pani Marianna Moszczynska — Inspektor ds. Ksiggowosci Budzetowe;j

. Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U. z 2002 r.

nr 76, poz. 694 ze zm.) w Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny opracowano

dokumentacj¢ opisujacg w jezyku polskim przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,

wprowadzone w zycie Zarzadzeniem Nr 28/2006 Wajta Gminy Janowiec Koscielny

z dnia 29-12-2006 r. w sprawie ustalenia wewnetrznych zasad gospodarki finansowej

w Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny, dokument ten zawiera:

— okreslenie roku obrotowego i wehodzacych w jego skiad okresow sprawozdawezych,

— metody wyceny aktywow i pasywoOw oraz ustalania wyniku finansowego,

— sposob prowadzenia ksiag rachunkowych,

— zakladowy plan kont i wykaz ksiag pomocniczych Urzedu Gminnego w Janowcu
Koscielnym,

— opis systemu informatycznego stuzacego przetwarzaniu danych,

— opis systemu stuzacego ochronie danych /w tym dowodéow ksiegowych, ksiag



rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich
zapisow/.

9. Zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych /Dz.U. Nr
249, poz. 2104 ze zm./, obowigzujacej w kontrolowanym okresie, wprowadzono
procedury kontroli finansowej bgdace zalacznikiem nr 2 do Zarzadzenia Nr 28/2006
Wéjta Gminy Janowiec Koscielny z dnia 29-12-2006 r.

10. Ksiegi rachunkowe Urzedu Gminnyego w Janowcu Koscielnym prowadzone sq za
pomocg komputera przy uzyciu oprogramowania PUMA — Nowa Gmina, autorstwa
Zakladu Elektronicznej Techniki Obliczeniowej Sp. z 0. 0. w Olsztynie.

11. Na podstawie zapisow w ksigzce kontroli ustalono, e w okresie 2009 roku w Urzedzie
Gminy w Janowcu Koscielnym nie zostala przeprowadzona kontrola gospodarki
finansowej przez kontrolerow z Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.

Zakres i tematyka kontroli

Kontrolg przeprowadzono za okres 2009 roku w zakresie:

prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na
realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie /zwigzkom gmin/ ustawami - § 2010;

prawidlowosci wykorzystania dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa na
realizacj¢ zadan wiasnych gmin - § 2030;

prawidlowosci i terminowosci pobierania i przekazywania dochodéw budzetu panstwa
zwigzanych z realizacja zadan zlecanych jednostkom samorzadu terytorialnego
- § 2350;

sprawozdawczosci budzetowej

w nastgpujacych dziatach i rozdziatach:

f

010 Rolnictwo i fowiectwo 01095 Pozostala dziatalno$¢,
750 Administracja publiczna 75011 Urzedy Wojewddzkie,
754 Bezpieczenistwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 75414 Obrona Cywilna,
801 Oswiata i wychowanie:

— 80101 Szkoly podstawowe;

— 80195 Pozostala dzialalnosé;

852 Pomoc spoleczna:

— 85203 Osrodki wsparcia;

— 85212 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego;

— 85213 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace
niektére $wiadczenia z pomocy spolecznej. niektore §wiadczenia rodzinne oraz za
osoby uczestniczace w zajgeiach w centrum integracji spolecznej;

— 85214 Zasitki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe;

— 85219 Osrodki pomocy spolecznej:

— 85295 Pozostala dzialalnogé:




* 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 85415 Pomoc materialna dla uczniow.
. Wyjasnien w czasie kontroli udzielali:

Pani Elzbieta Wisniewska — Skarbnik Gminy,

* Pani Marianna Moszczyniska — Inspektor ds. Ksiegowosci Budzetowej Referatu
Finansowo i Budzetowego,

* Pani Jadwiga Komorowska — Kierownik GOPS w Janowcu Koscielnym,
Pani Grazyna Janicka — Gléwny Ksiggowy GOPS w Janowcu Koscielnym,

* Pani Karina Rogalska — Kierownik Referatu Oswiaty Urzegdu Gminy w
Janowcu Koscielnym,

* inni pracownicy w miare potrzeb.

- llekro¢ w protokole kontroli jest mowa o:

* Urzgdzie Gminy — oznacza to Urzad Gminy Janowiec Koscielny,

*  Wojcie — oznacza to Wéjta Gminy Janowiec Koscielny,

* Skarbniku — oznacza to Skarbnika Gminy Janowice Koscielny,

¢ Urzedzie Wojewddzkim — oznacza to Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki
w Olsztynie,

Wojewodzie — oznacza to Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

Jst— oznacza to jednostke samorzadu terytorialnego.

Ustalenia ogdlne

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FB 4/2009 z dnia 10 lutego 2009 r.
ustalil dla Gminy Janowiec Koscielny na 2009 rok plan dotacji udzielonych z budzetu
paiistwa na realizacje zadan biezacych z zakresu administracji rzadowej oraz biezacych
zadan wlasnych.

Powyzszy plan dotacji dla Gminy przedstawia ponizsza tabela:

Dziat Rozdzial § Plan na 2009r,
750 75011 2010 36 000.00 z1

754 75414 2010 500,00 zt

801 80195 2030 2 643,00 z1

852 85212 2010 1 483 821,00 71
852 85213 2010 5 535,00 zt

852 85214 2010 38 739,00 zt

852 85214 2030 112 730.00 zt

852 85219 2030 93 381,00 zt

852 85295 2030 109 758,00 zt |

Ogotem: 1 883 107.00 zi

[Dowdéd: akta kontroli str. 7]




2. Zgodnie z § 6 ust. 4 rozporzadzenia w sprawic planéw finansowych zadan z zakresu

-

e

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych i przekazywania pobranych
dochodéw zwiazanych z realizacja tych zadan, zatwierdzony na 2009 r. plan finansowy
zadan z zakresu administracji rzadowej, zarzad jst przekazuje do wiadomosci wlasciwym
dysponentom czgsci budzetowych nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia uzyskania
informacji o kwotach dotacji celowych i kwotach dochodéw wynikajacych z podziatu
kwot okreslonych w ustawie budzetowej 1 ujetych w ukladzie wykonawczym budzetu tj.
w przypadku Urzedu Gminy Janowiec Koscielny do dnia 17 marca 2009 r.

Przedmiotowy plan przekazany zostal w dniu_29-04-2009 r., tj. z naruszeniem terminu.
Wyjadnienia w sprawie opdznienia w przeslaniu planu finansowego do Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie zlozyla Pani Elzbieta Wisniewska
fevt/: |, Uprzejmie informuje, ze jestem zatrudniona na stanowisku skarbnika Gminy
Janowiee Koscielny z dniem 01 czerwea 2009r. Nie wiem dlaczego nie zostal zachowany
termin przekazania planu finansowego (...)"

[Dowod: akta kontroli str. 8-9]

Plan dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych z zakresu
administracji rzadowej. zadan realizowanych przez gming na podstawie porozumien
z organami administracji rzagdowej oraz biezacych i inwestycyjnych zadan whasnych dla
Gminy Janowiec Koscielny w wyniku zmian dokonanych w ciagu roku 2009 r. decyzjami
Wojewody przedstawial si¢ nastgpujaco:

Dzial Rozdzial § plan na 31-12-2009r.
010 01095 2010 478 932,94 7t
750 75011 2010 36 000,00 zt
754 75414 2010 500,00 zt
801 80101 2030 6 000,00 1
801 80195 2030 132,00 zt
852 85203 2010 707 000,00 z}
852 85212 2010 1 501 433,00 zl
852 85213 2010 4 446,00 zI
852 85213 2030 1 784,00 zi
852 85214 2010 28 392,96 zi
852 85214 2030 189 515,00 z1
852 85219 2030 102 348,00 z}
852 85295 2030 | 126 000,00 zt
854 | 85415 2030 | 267 943,00 74

Ogélem: | 3 450 426,90 zi

[Dowod: akta kontroli str. 10-11]




4. Zestawienie kwot dotacji otrzymanych z Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, ich

wykorzystanie i dokonane zwroty w 2009 r. przedstawia ponizsza tabela:

zm[i:?l:;cphuna Dotacie Dotacje Kwota Blokada Data zwrotu
Dzial | Rozdzial |~ § dzien 31 0trzym:]me wykor.{y;tanc nien‘yc:{an)f?mnej wydatkéw do UW "
orudnia 2009 r. ) otacji kwota Olsztynie
010| 01095|2010] 47893294 21| 478932947k 47893294 74 0,00 7t 0,00 zt
750| 750112010 360000021 36000002 3599550 z1 0,00 zt 0,00 2t
754|  75414]2010 500,00 7} 500,00 z1 492,03 71 7,97 zt 0,00zt 18-12-2009r.
852| 85203|2010| 707000,00z| 707000,602| 70700000 7 0,00 71 0,00 z1
852| 85212(2010| 1501433,0021|1461 940,00 zt | 1 457 475,08 I 4464,92 71|43 899,00 21|  12-01-2010r.
852 85213|2010 444600 2t| 4516002 444600 7t 70,00 z1 0,00zl 19-11-2009r.
852 852142010 283929621| 20912287 28 392,96 7t 151932 21 0,00z 11-08-2000r.
801 801012030 600000 zt|  6000,00zt| 600000z 0,00 z1 0,00 zt
801 80195| 2030 132,00 21 132,00 7t 132,00 z} 0,00 zt 0,00 zt
852 852132030 17840021 178400z 166400z 120,00 71 0,00zt 12-01-2010r.
852| 85214|2030| 18951500zt| 1895150021 188919367 595,64 71 0.00zt| 12-01-2010r.
852 85219]2030|  102348,002t| 102348,00271| 102 348,00 7t 0,00 zt 0,00 z1
852| 85295/2030| 126000,0021| 126 000,00 21| 126 000.00 2 0007, 000z
854 85415|2030| 267943,00zt| 267943,00zt| 25672331 7l 112196921 1121900 21|  17-11-2009r.
Ogélem: | 3450 426,90 z1 |3 412 523,22 71| 3 394 521,18 71 17 997,547 7 :

[Dowdéd: akta kontroli str. 12-17]

Wielkoé¢ planu dotacji udzielonych z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz biezacych zadaf wlasnych gmin wg stanu na dzien
31 grudnia 2009 r. wynosila 3.450.426,90 zl. Gmina Janowiec Koscielny otrzymala
z Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie w 2009 r. dotacje w tacznej kwocie 3.412.523,22 zt,
z czego wykorzystano kwotg 3.394.521.18 zi, co stanowito 98.37% planu po zmianach.
Kwoty niewykorzystanych dotacji wyniosly lacznie w 2009 r. 61.896,54 zt z czego kwota
43.899,00 7z} (dzial 852, Rozdzial 85212, § 2010) w wyniku decyzji Wojewody Warmifisko-
Mazurskiego FB 236/2009 z dnia 22-12-2009 nie zostala przekazana na rachunek UG.
Pozostale kwoty zostaly zwrocone na rachunek bankowy Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie z zachowaniem terminu okreslonego w art. 144 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych w zwiazku z art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych /Dz.U. Nr 157 poz. 1241/.

[Dowdd: akta kontroli str. 12-17]



I Prawidlowos$¢ wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych gminie ustawami - § 2010.

Wykorzystanie dotacji w poszezegdlnych dziatach i rozdzialach przedstawia sig nastepujaco:

++ dzial 010 Rolnictwo i lowiectwo
% rozdzial 01095 Pozostala dzialalno$é

1. Obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa to:

e ustawa z dnia 10 marca 2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej /Dz.U. Nr 52, poz.
379/,

* rozporzadzenie Rady Ministréw z 23 grudnia 2008 r. w sprawie stawki zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do
produkeji rolnej na 1 litr oleju w 2009 r. /Dz.U. Nr 1, poz. 5/,

* rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 maja 2006 r.
w sprawie wniosku o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej /Dz.U. Nr 103, poz. 706/,

* rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r.
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postgpowanie w sprawach
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenic oleju napedowego wykorzystywanego
do produkcji rolnej i jego wyplate /Dz.U. 160. poz. 1132/

2. Dotacja zostala zrealizowana wg nastgpujace] szczegdlowosci paragrafowej:

_ Paragraf - Wyszczegdl Planiiii:- i 5 nanie
4110 Skiadki na ubezpieczenia spofeczne | - 739,90 739,90
4120 | Skladki na Fundusz Pracy 120,05 120,05
4170 Wynagrodzenia bezosobowe ~4900,00 4 900,00
4210 Zakup materialow i wyposazenia 3 630,89 3 630,89
4430 Roézne optaty i skladki ) 469 542,10 469 542,10
4 . Razem i 478 932,94

3. Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosci 478.932,94 zt
wykonane zostaly w kwocie 478.932,94 zl. Dotacje przeznaczono na:
¢ wyplat¢ producentom rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystanego do produkcji rolnej — 469.542,10 z1,
e pokrycie kosztow ustalania i wyplacania podatku akcyzowego producentom rolnym —
9.390,84 zt.

4. W 2009 roku roczny limit zwrotu podatku akcyzowego dla Gminy Janowiec Koscielny
wynosit 495.021,20 zI. Kwota ta, zgodnie z obowiazujacymi przepisami, stanowi iloczyn
stawki zwrotu podatku w wysokosci 0,85 zI na litr oleju, liczby 86 oraz powierzchni
uzytkéw rolnych bedacych w posiadaniu lub wspélposiadaniu producentéw rolnych
/6771,8359 ha/. Kwota dokonanego zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym
w 2009 r. wyniosta facznie 478.932,94 z1 i nie przekroczyla rocznego limitu.
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Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wnioski o zwrot podatku akcyzowego zawartego
W cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej nalezy sklada¢
W marcu oraz wrzesniu danego roku. W 2009 r. ztozono tacznie 557 wnioskow, w tym
280 w marcu i 277 we wrzeéniu,

W toku czynnosci kontrolnych szezegolowej  kontroli  poddano 83 wydane
w 2009r. decyzje w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej.

[Dowéd: akta kontroli str. 18-24]
Ustalenia:

— do kazdej decyzji dolgczono wniosek producenta rolnego wraz z fakturami zakupu
paliwa,

= kopie skladanych faktur byty potwierdzone za zgodnod¢ z oryginatem przez
upowaznionego pracownika Urzedu,

— wszystkie zlozone faktury dotyczyly okresu wskazanego w obowiazujacych w tym
zakresic przepisach tj. 6 m-Cy poprzedzajacych miesiac zlozenia wniosku,

— ustalone kwoty zwrotu podatku byly prawidlowo wyliczone tj. zgodnie
z obowiazujaca stawka - 0.85 zt za litr paliwa i nie przekraczaly przyznanego
rocznego limitu,

= na oryginalach faktur dolgczanych do wnioskéw o zwrot podatku akcyzowego
producentom rolnym umieszczano adnotacje ,,przyjeto w dniu ... do zwrotu czZgsci
podatku akeyzowego™, zgodnie z art. 6 ust. 3 pkt. | ustawy z dnia 10 marca 2006 r.
0 zwrocie podatku akcyzowego, Zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz. U. z 2006 r. Nr 52, poz. 379 ze zm.).

Ustalono, ze Woit Gminy Janowiec Koscielny skladat do Wojewody Warminsko-
Mazurskiego wnioski o przekazanie dotacji cclowej w sprawie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystanego do produkeji rolnej
na 2009 r. na laczng kwote 478.932,94 7| tj.:
* wniosek z dnia 6 kwietnia 2009,r. na kwote 260.277,66 zt w tym:
- kwota zwrotu podatku dla producentéw rolnych — 255.174,18 zl,
- koszty gminy zwiazane z wyplata dotacji (2%) — 5.103.48 zt-
* wniosek z dnia 15 pazdziernika 2009 r. na kwote 218.655,28 7t w tym:
- kwota zwrotu podatku dla producentow rolnych —214.367,02 zl,
- koszty gminy zwigzane z wyplata dotacji (2%) — 4.287,36 zl-

5. Koszty ustalania i wyplacania zwrotu podatku producentom rolnym, poniesione przez
Urzad Gminy wyniosty tacznie 9.390,84 z1 i nie przekroczyly 2% tacznej kwoty udzielonej
dotacji, co bylo zgodne z art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 10 marca 2006 r. 0 zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkeji rolnej
(Dz.U. Nr 52, poz. 379). Powyzsze koszty zostaty przeznaczone na oplacenie:

* 7 uméw zlecenia realizacji zadan z zakresu zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego na laczna kwote 4.900,00 z brutto
zawartych z 3 pracownikami Urzedu Gminy Janowiec Koscielny, ktérzy nie
posiadali w zakresie swoich obowiazkéw wykonywania tego typu czynnosci.
Wynagrodzenie za wykonanie w/w prac zostato wyplacone.

* skladek na ubezpieczenie spoleczne w wysokosci 739,90 21,

¢ skladek na Fundusz Pracy w wysokosei 120,05 zi.
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e Zakupu materialow i wyposazenia na laczng kwotg 3 630,89 zt. — skontrolowano
4 faktury na kwote 939,59 zl, co stanowito 25.88% kosztéw poniesionych na
zakup materiatdow i wyposazenia. Uwag nie wniesiono.

[Dowaod: akta kontroli str. 25-54]

6. Rozliczenia dotacji oraz sprawozdania finansowo-rzeczowe przekazywane byly zgodnie

L7
L d

L7
L

1.

z terminami wynikajacymi z § 6 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na

postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju

napgdowego wykorzystywanego do produkeji rolnej i jego wyplate (Dz.U. Nr 160, poz.

1132), tj.:

— okresowe rozliczenie dotacji oraz okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z realizacji wyplat zwrotu podatku dokonanych w okresie od dnia 1 maja do dnia
31 maja 2009 r. przekazane zostaly Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu
15 czerwca 2009 r.,

— okresowe rozliczenie dotacji oraz okresowe sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z realizacji wyplat zwrotu podatku dokonanych w okresie od dnia 1 listopada do dnia
30 listopada 2009 r. przekazane zostaly Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu
18 grudnia 2010 r.,

— roczne rozliczenie dotacji oraz roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe
z realizacji wyplat zwrotu podatku za 2009 r. przekazane zostaly Wojewodzie
Warminsko-Mazurskiemu w dniu 29 grudnia 2010 r.

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw ustalono, ze przyznana dotacja zostala
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

dzial 750 Administracja publiczna
rozdzial 75011 Urzedy wojewddzkie

Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FB 90/2009 z dnia 20 sierpnia 2009 r.
ustalil dla Gminy Janowiec Koécielny na 2009 rok dotacj¢ celowa z budzetu panstwa na
realizacje biezacych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w dziale 750
rozdziale 75011 § 2010 w kwocie 36.000,00 zl. Planowane $rodki finansowe
przeznaczone zostaly na:

e wynagrodzen pracownika (1 etat) Urzedu Gminy wykonujacych zadania z zakresu
administracji rzadowej — 25.200,00 z1,
dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownika — 2.000,00 zi,
sktadki na ubezpieczenia spoteczne — 1.500,00 zI,
skladki na fundusz pracy — 400,00 z1,
delegacje — 538,50 z,
zakup materialéw i wyposazenia — znaczki pocztowe, srodki czystosci, artykuly
biurowe, art. spozyweze, druki do USC, kwiaty, biuletyn informacyjny dla USC -
6.357,00 zk
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2. Dotacja zostala zrealizowana wg nastepujacej szczegdtowosci paragrafowe;j:

__Paragraf _ Wyszczegdlnienie Plan Wykona
Wynagrodzenia osobowe
4010 pracownikow 25 200,00 25 200,00
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 2 000,00 2 000,00
4110 Skladki na ubezpieczenia spoleczne 1 500,00 1 500,00
4120 Skitadki na Fundusz Pracy 400,00 400,00
4210 Zakup materialdw | wyposazenia 6 357,00 6 357,00
4410 | Podroze stuzbowe krajowe 543,00 538,50
Razem ___36000,00

3. W ramach dotacji sfinansowane zostalo wynagrodzenie jednego pracownika
wykonujacego zadania z zakresu administracji rzadowe;.
Podczas kontroli  wydatkéw  placowych  sprawdzono  zagadnienia zwigzane
z wynagrodzeniem osobowym pracownikéw wykonujacych zadania z zakresu
administracji rzadowe;j.
Kontrola umowy o pracg ww. pracownika, obowiazujgcej w okresie 2009 r. wykazala ze
wynagrodzenie sklada si¢ z nastepujacych elementow:
- miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego wg kategorii zaszeregowania,
- dodatku za staz pracy — do 20% wynagrodzenia zasadniczego,

1 s3 zgodne z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa, {j. rozporzadzeniem
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych /Dz.U. Nr 50, poz. 398/.

Ponadto sprawdzono listy plac za okres 2009 roku i stwierdzono ze wyplacane
wynagrodzenie byto zgodne z angazami.

W toku kontroli sprawdzono 8 faktur na laczna kwote 1.608.94 zl co stanowi 25.24%
sumy wydatkow dotyczacych wydatkow poniesionych w rozdziale 75011 w § 4210.
Stwierdzono, ze wydatki poniesione na zakup dostawy artykulow zostaly ujete w § 4210
zamiast w § 4300, co jest niezgodne z klasyfikacjg budzetowa.
i

Zgodnie z wyjasnieniem zlozonym przez Panig Elzbiete Wisniewska /cyt.../:

— » Wydatek z tytulu dostawy zakupionych materialow byl wpisany na jednej fakturze
z zakupionymi towarami dla potrzeb USC, dlatego omyltkowo zaksiegowano na § 4210
catq kwote poniesionych wydatkow ™

[Dowad: akta kontroli str. 60-63]

W toku kontroli sprawdzono 6 delegacji na taczna kwote 538,50 zt co stanowito 99,17%
wydatkow w §4410. Stwierdzono, ze delegacja nr 107 z dnia 26-06-2009r. na kwote
117,60 zl dotyczyla transportu bociana do Olsztyna. Pomimo zaksiggowania wydatku
w systemie jako poniesionego w dziale 750 rozdziale 75011 § 4410, na dokumencie tym
widnieje zapis, ze wydatek ten poniesiony zostal w dziale 750 rozdziale 75023 § 4410.
Ponadto delegacja nr 155 z dnia 30-09-2009r. wystawiona zostala w celu dowiezienia
przez pracownika urzedu materialéw do Krajowego Biura Wyborczego. Dokumenty te
dotyczyly wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

Wyjasnienia dotyczace ww. nieprawidlowosci ztozyla Pani Elzbieta Wisniewska /cyt./:
-Delegucja Nr 107 z dnia 26.06.2009r. Dotyczy transportu bociana do Olsziyna, Pani
Marianna Moszczynska — odpowiedzialna za ksiegowanie dokumentow w Urzedzie Gminy,
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omytkowo zaksiggowala pomimo dekretacji (dzial 750 rozdzial 75023 §4410) w dziale 750
rozdz. 75011 § 4410.

-Delegacja Nr 155 z dnia 30.09.2009. Dotyczy dowiezienia materialow do Krajowego
Biura Wyborczego, omylkowo wpisano dzial 750 rozdzial 75011 § 4410 zamiast dzial 751
rozdzial 75113 § 4410.”

[Dowaod: akta kontroli str. 60-63 ]

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50 za IV kwartal 2009 r. wykonanie planu w dziale 750
rozdziale 75011 na dzien 31-12-2009r. Gmina wykazata w kwocie 36.000,00 zi. (100%
planu). Tymczasem 2z ewidencji ksiggowej oraz informacji zawartej w Rocznym
sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego Rb-28S wynika, ze wykonanie planu w analizowanym rozdziale wyniosto
35.995,50 zI (99,98%) tj. mniej o 4,50 zI w stosunku do informacji wykazanej
w sprawozdaniu Rb-50. Jak wynika z analizy dokumentéw rdéznica ta powstala przy
wydatkowaniu srodkow w §4410 — podroze stuzbowe krajowe. Kwola réznicy nie zostala
zwrocona do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Wyjasnicnia
w te] sprawie zlozyla Pani Elzbieta Wisniewska /cyt/:

" Dopiero w trakcie obecnej kontroli dostrzeglam, zZe nie jest doksiegowana kwota 4,50 z{
w dziale 750 rozdziale 75011 § 4410 i sprawozdania Rb 50 i Rb 28 wykazujq rozne kwoty
w dz. 750 rozdz. 75011 §4410.

Kwota ta nie zostala do chwili obecnej zwrocona. ™

[Dowod: akta kontroli str, 59-62,64-66]

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw ustalono, Ze przyznana dotacja zostala
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

dzial 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa

* rozdzial 75414 Obrona cywilna

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski dgcyzja Nr FB 4/2009 z dnia 10 lutego 2009 1.
ustalil dla Gminy Janowiec Koscielny na 2009 rok dotacje celowa z budzetu panstwa na
realizacj¢ biezacych zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w dziale 754
rozdziale 75414 § 2010 w kwocie 500,00 z1.

2. Dotacja zostala zrealizowana wg nastgpujacej szczegdlowosci paragrafowe;:

§ Nazwa Plan Wykonanie | %
wykorzystania

4170 | Wynagrodzenie bezosobowe 300,00 zt | 300,00 zt 100

4210 | Zakup materialéw i wyposazenia 200,00 zt | 192,03z 96

Ogoélem: 500,00 zt | 492,03 z1 98

3. Ze srodkow dotacji zakupiono:

— ustuge szkoleniowq z zakresu obromy cywilnej oraz szkolenia formacji obrony
cywilnej dla Zespolu Zarzadzania Kryzysowego Gminy Janowiec Koscielny na
kwote 300,00 z1 (szkolenie przeprowadzono w dniach 22-23 pazdziernika 2009r.).
Osoba prowadzacg szkolenie na podstawie umowy zlecenia z dnia 21-10-2009r.

nie byl pracownik Urzedu Gminy.
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— Zakup produktow spozywczych przeznaczonych na przygotowanie positku dla
uczestnikow zaje¢ na podstawie faktury VAT nr A00149/2009 z dnia 22-10-2009
r. na kwotg 192,03 zt (w caloéei oplacong z dotacji).

W ramach kontroli sprawdzono dokumenty ksiegowe na laczng kwote 492,03 zl. co
stanowifo 100% poniesionych wydatkow.

Na podstawie sprawdzonych dokumentoéw ustalono. ze przyznana dotacja zostala

wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

dzial 852 Pomoc spoleczna
rozdzial 85203 Osérodki wsparcia

. Zadania w tym zakresie realizowane sa przez Srodowiskowy Dom Samopomocy

w Szczepkowie Borowym. SDS dla 30 uczestnikow z terenu Gminy Janowiec Koscielny
prowadzony jest przez Fundacj¢ ITAI im. Metropolity Andrzeja Szeptyckiego z siedziba
w Czertezu 172, 38-500 Sanok na podstawie umowy nr 2/10/2009 z dnia 10-09-2009r.
zawartej pomigdzy Gming Janowiec Kosciclny a ww. fundacja.

Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosci 707.000,00 zi
wykonane zostaly w 100.00%.

Dotacja w kwocie 707.000,00 zt przeznaczona zostala na:
e Prace remontowo budowlane w SDS w kwocie 555.000,00 z,
e Zakup wyposazenia osrodka w kwocie 152.000,00 zl,

[Dowdd: akta kontroli str. 69-76]

. Zgodnie z zapisem zawartym w §6 ust. 1 ww. umowy Gmina Janowiec Koscielny

sprawuje kontrole prawidlowosci wykonania zadania przez Fundacj¢ ITAI prowadzaca
SDS w Szczepkowie Borowym, w tym wydatkowania przekazanych na ten cel srodkow
finansowych. Jak wynika ze zgromadzonej dokumentacji Gmina nie weryfikowata
przekazanych przez fundacj¢ dokumentow rozliczeniowych, a takze nie przeprowadzono
w 2009 r. kontroli realizowanego przez Fundacje ITAI zadania.

Kontroli poddano ,,Sprawozdanie z realizacji zadania z zakresu pomocy spolecznej” —
Dofinansowanie programéw naprawczych i biezacej dzialalnodei $rodowiskowych
domach pomocy spolecznej w 2009 roku — dotyczace utworzenia i prowadzenia SDS
Szezepkowie Borowym oraz kserokopie wszystkich faktur potwierdzajacych dokonane
w tym zakresie wydatki.

Stwierdzono zgodnos¢ czgsci finansowej sprawozdania z przedmiotowymi dokumentami
finansowymi. Srodki wydatkowano zgodnie z wymogami zawartej umowy.

[Dowaod: akta kontroli str. 74-76]

Na podstawie sprawdzonych dokumentow ustalono, ze przyznana dotacja zostala
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.



%+ dzial 852 Pomoc spoleczna
% rozdzial 85212 Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz skladki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego.

1. Zadania w tym zakresic realizowane sg przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Janowcu Koscielnym 148, 13-111.

2. Obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa to:

ustawa 7 dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych /j.t. Dz.U. z 2006 r. Nr
139, poz. 992 z pézn. zm./,

ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
/Dz.U. Nr 192, poz. 1378 ze zm./,

rozporzadzenie Ministra Polityki Spolecznej z dnia 2 czerwca 2005 r. w sprawie
sposobu i trybu postgpowania w sprawach o swiadczenia rodzinne /Dz.U. Nr 105, poz.
881 ze zm./,

rozporzadzeniec Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie wysokosci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej si¢ stanowiacych podstawg ubiegania sig
o zasilek rodzinny oraz wysokosci swiadezen rodzinnych /Dz.U. Nr 130, poz. 903/,
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 23 maja 2006 r. w sprawie trybu
przekazywania srodkéw finansowych na wyptlaty swiadczen rodzinnych oraz sposobu
sporzadzania sprawozdan rzeczowo — finansowych /Dz.U. Nr 93, poz. 661 ze zm./.

3. Planowane srodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosci 1 501 433,00 zi
wykonane zostaty w kwocie 1 457 475,08 zt §j. 97.07%. Dotacj¢ wydatkowano na:
< Wyplate $wiadczen spolecznych — 1.415.052,41 z, w tym:

e zasilek rodzinny wraz z dodatkami — 920.435,00 zi,

zasilek pielegnacyjny — 255.969,00 zi,

$wiadczenia pielggnacyjne — 93.700,00 zi,

skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe — 16.393,41,00 zl,
zaliczke alimentacyjna — 0,00 z,

fundusz alimentacyjny — 80.555.00 zt,

jednorazowa zapomoge z tytutu urodzenia — 48.000.00 zt,

& Koszty obslugi §wiadczen rodzinnych — 42.422.67 zt,

[Dowdd: akta kontroli str. 77-79]

4. Dotacja zostala zrealizowana wg nastgpujace] szczegblowoscei paragrafowe):

| Wyszezegolnienie 1 ™A A onanie

Swiadczenia spoteczne 1459 009,00 1415 052,41

Wynagrodzenia osobowe -
4010 pracownikow 25 000,00 25 000,00
4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1 790,00 1789,38
4110 Skladki na ubezpieczenia spoteczne 4214,00 4213,93
4120 Skiadki na Fundusz Pracy 657,00 656,36
4210 Zakup materialow i wyposazenia - 2 864,00 2 864,00 |
4260 zakup energii 821,00 821,00
4300 Zakup usiug pozostalych 3233,00 ) 3 233,00
4410 Podroze stuzbowe krajowe 104,00 104,00
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Odpisy na zaktadowy fundusz |

4440 $wiadczen socjalnych 1000,00 1.000,00
Szkolenia pracownikow niebedacych
4700 czionkami korpusu stuzby cywilnej 900,00 900,00

Zakup materiatow papierniczych do
1| sprzetu drukarskiego i urzadzen
4740 | kserograficznych ) 370,00 370,00

Zakup akcesoriow komputerowych, w
4?5_0 tym__prggraméw i Iigenc'i
i Razem

1471,00
7 475,08

[Dowad: akta kontroli str. 77,80-81}

W toku kontroli dokonano sprawdzenia poniesionych przez GOPS w Janowcu
Koscielnym kosztéw obshugi $wiadezen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego.
Poniesione koszty obstugi $wiadczen rodzinnych oraz funduszu alimentacyjnego
wyniosty 42.422,67 z} i nie przekroczyly 3% otrzymanej dotacji (art. 33 ust. 2a ustawy o
éwiadczeniach rodzinnych oraz art. 31 ust. 3 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow).

[Dowod: akta kontroli str. 81]

Srodki z dotacji w kwocie 32.659.67 zt zostaly wydatkowane na pokrycie kosztow
wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz na ZFSS pracownika Pana Marka Mtynskiego
inspektora zajmujacego si¢ realizacjg zadan z zakresu $wiadczen rodzinnych i funduszu
alimentacyjnego (1 etat).

Kontroli poddano 21 dokumentéw ksiggowych na faczna kwotg 4.044.71 21, co stanowito
41,43% poniesionych kosztow pozaptacowych, obstugi wyplaty swiadczen rodzinnych
oraz funduszu alimentacyjnego.

[Dowod: akta kontroli str. 82-83]

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw ustalono, Ze przyznana dotacja zostala
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

dzial 852 Pomoc spoleczna

rozdzial 85213 Skladki na ubezpieczenia zdrowotne, oplacane za osoby pobierajace
niektore $wiadezenia z pomocy spolecznej, niektére §wiadezenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spolecznej

Zadania w tym zakresie realizowane sa przez Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej
w Janowcu Koscielnym.

Obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa to:

e ustawa z dnia 12 marca 2004 . o pomocy spolecznej /j.t. Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz.
728 ze zm./,

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych /j.t. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 ze zm./.
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3. Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosci 4.446,00 zi
wykonane zostaly w 100,00% w § 4110 Skladki na ubezpieczenie spoleczne zamiast
w § 4130 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Wyjasnienia w tej sprawie zlozyla Pani
Jadwiga Komorowska /cyt./:
. wydatkowane Srodki finansowe z dotacji celowej w 2009 roku w rozdziale 85213 -
Skladki na ubezpieczenia zdrowotne, (...) byly przez pomylke ksiegowane na § 4110 z
podziatem na zadania, zamiast w § 4130 — skladki na ubezpieczenia zdrowotne ™

[Dowod: akta kontroli str. 84-85]

4. Faktycznie dotacj¢ wydatkowano na pokrycie skladek na ubezpieczenie zdrowotne
optacanych za osoby pobierajace niektore swiadczenia z pomocy spolecznej oraz niektore
$wiadczenia rodzinne. W 2009 r. wyplacono:

— 120 skladek dla 16 s$wiadczeniobiorcow na laczna kwote 4.446.00 z1  na
ubezpieczenia zdrowotne,

[Dowad: akta kontroli str. 86-90]

Na podstawie sprawdzonych dokumentow ustalono, ze przyznana dotacja zostala
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

-
e

dzial 852 Pomoc spoleczna
rozdzial 85214 Zasilki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe;

-
R

1. Zadania w tym zakresie realizowane sa przez Gminny Osérodek Pomocy Spolecznej
w Janowcu Koscielnym.

2. Obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa to:
— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej /j.t. Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz.
728 ze zm./. i
Planowane srodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosci 28.392,00 zt
wykonane zostaly w 100% w § 3110 Swiadczenia spoleczne. Dotacj¢ wydatkowano na
wyplate 79 zasitkow stalych dla 13 $wiadczeniobiorcow na faczng kwote 28.392,00 zl.

s

[Dowad: akta kontroli str. 91-92]

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw ustalono, Ze przyznana dotacja zostala
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

+* dzial 852 Pomoc spoleczna

% rozdzial 85219 Osrodki Pomocy Spolecznej

l. Zadania w tym zakresie realizowane sa przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Janowcu Koscielnym.
2. Obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa Lo:
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— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej /j.t. Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz.
728 ze zm./.

3. Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosci 102 348,00 zi
wykonane zostaly w 100%. Dotacje przeznaczono na wyplate wynagrodzen nizej
wymienionych pracownikow GOPS w Janowcu Koscielnym:

- Kierownik GOPS -1 etat,
- 3 pracownikéw socjalnych — wszyscy zatrudnieni na podstawie umowy
o pracg w pelnym etacie.

[Dowdd: akta kontroli str. 93-96]

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw ustalono, ze przyznana dotacja zostala
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

II. Prawidlowo$é wykorzystania dotacji celowych udzielonych z budzetu
panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych - § 2030

%+ dzial 801 Oswiata i wychowanie
 rozdzial 80101 Szkoly podstawowe

1. Obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa to:

o ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty /Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 ze zm./.

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie form i zakresu
finansowego wspierania organéw prowadzacych w zapewnieniu bezpiecznych
warunkéw nauki, wychowania iopieki wklasach I-III szkot podstawowych
i ogélnoksztateacych szkot muzyeznych I stopnia (Dz. U. Nr 110, poz. 915)

e Uchwala Rady Ministrow nr 112/2009 z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie Rzadowego
programu wspierania w latach 2009-2014 organow prowadzacych w zapewnieniu
bezpiecznych warunkéw nauki, wychowania i opieki w klasach I-III szkot
podstawowych i ogélnoksztalcacych szkot muzycznych 1 stopnia - .Radosna szkota™
ze Zzmianami.

2. Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosci 6.000,00 zi
wykonane zostaly w 100% w § 4240 Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych
i ksiazek. Dotacje przeznaczono na sfinansowanie programu rzadowego “"Radosna Szkola
2009 r.”. W ramach programu zakupiono pomoce dydaktyczne zgodne z zasadami
Programu ,Radosna Szkola” w Szkole Podstawowej w Wasniewie-Grabowie
im. Zawiszy Czarnego.
W toku kontroli stwierdzono zgodno$é sprawozdan z realizacji programu ,Radosna
Szkota” z dokumentami ksiggowymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 97-98]

Sprawdzono 100% wydatkéw poniesionych na podstawie 3 faktur na laczng kwote
6.000,00 7. Nie wniesiono zastrzezen.

[Dowdéd: akta kontroli str. 99]
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Na podstawie sprawdzonych dokumentéw ustalono. Ze przyznana dotacja zostala
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

<+ dzial 801 Oswiata i wychowanie
% rozdzial 80195 Pozostala dzialalnoéé

1. Obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa (o:
s ustawa z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 ze zm.).
» rozporzadzenie MENIS z dnia 1 grudnia 2004 r. w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczycieli (Dz.U. z 2004 r. Nr 260, poz. 2593 ze zm.)

2. Planowane srodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. wyniosty 132,00 z. Gmina
przeznaczyla je na sfinansowanie w ramach wdrazania reformy oswiaty wyplat
wynagrodzen za wervfikacje¢ formalng wnioskow o awans zawodowy oraz
przeprowadzenie egzaminu zwiazanego z tym awansem. Kontrolujacy sprawdzit 100%
dokumentow ksiegowych zwiazaaych 2z realizacja tego zadania stwierdzajac,
7e przekazana dotacja wydatkowana byla w dziale 750 — administracja publiczna,
rozdziale 75095 — pozostala dzialalno$¢ w § 3030 rézne wydatki na rzecz osob
fizycznych.

Wyjasnienia w tej sprawie zlozyla Pani Elzbieta Wisniewska Skarbnik Gminy /cyt/:

w(...) Dnia 13 sierpnia 2009 r. do kasy Urz¢du Gminy wplynela lista plac dla Pana
Andrzeja Kukliniskiego i Pani Wieslawy Tymienickiej opieczetowana stemplem Urzedu
Gminy Janowiec Koscielny wraz z informacjq, iz sporzqdzona jest umowa o dzielo z ww.
osobami i Urzedem Gminy Janowiec Koscielnv. Informuje, ze Urzqd Gminy jako
jednostka w planie wydatkéw nie posiadal w roku 2009 dzialu 801 rozdzialu 80195
§4300, taka Kasyfikacja byla tylko planowana w referacie oswiaty dlatego dokonano
wyplaty z dzialu 750 rozdziatu 75095 §3030 kwoty 132,00 z1 z wydatkéw biezqcych
Jrzedu Gminy juko jednostkif...} "

' [Dowdd: akta kontroli str. 100-110]

%+ dzial 852 Pomoc spoleczna

& rozdzial 85213 Skladki na ubezpieczenia zdrowotne, oplacane za osoby pobierajgce
nicktore §wiadcezenia z pomocy spolecznej, niektore $wiadczenia rodzinne oraz za osoby
uczestniczgce w zajeciach w centrum integracji spolecznej

1. Obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa to:

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (j.t. Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz.
728 ze 2zm.),

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych (j.t. Dz.U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z¢ zm.).

2. Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosci 1.784.00 zi
wykonane zostaly w 93,27 % (tj. 1.664,00 zl) w § 4110 Skiadki na ubezpieczenie
spoleczne zamiast w § 4130 Skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Wyjasnienia W tej
sprawie zlozyla Pani Jadwiga Komorowska /cyt./:
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. wydatkowane Srodki finansowe z dotacji celowej w 2009 roku w rozdziale 85213 -
Sktadki na ubezpieczenia zdrowotne, (...) byly przez pomylke ksiegowane na § 4110 z
podziatem na zadania, zamiast w § 4130 — skiadki na ubezpieczenia zdrowotne ”

[Dowaod: akta kontroli str. 84-85]

3. Faktycznie dotacj¢ wydatkowano na pokrycie skladek na ubezpieczenie zdrowotne
oplacanych za osoby pobierajace niektore $wiadczenia z pomocy spoleczne]j oraz niektore
swiadczenia rodzinne. W 2009 r. wyplacono:

— 52 skladek dla 11 $wiadczeniobiorcow na taczng kwote 1.664,00 zI na ubezpieczenia
zdrowotne,

[Dowod: akta kontroli str. 111-113]

Na podstawie sprawdzonych dokumentow ustalono, Ze przyznana dotacja zostala
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

*

¢ dzial 852 Pomoc spoleczna
% rozdzial 85214 Zasilki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe

#*

-~

1. Obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa to:
e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej /j.t. Dz.U. z 2008 r, Nr 115, poz.
728 ze zm./.

2. Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosci 189.515,00 zi
wykonane zostaly w 99.68% (188 919,36 zt) w § 3110 Swiadczenia spoteczne. Dotacje
przeznaczono na wyplate: _

o 547 zasilkow okresowych dla 169 $wiadczeniobiorcow na laczng kwote
169.429.,47 71,
e 61 zasitki stalych /sierpien-grudzien 2009 r./ dla 13 $wiadczeniobiorcow na 1aczng
kwotg 19.489,89 zl.
[Dowod: akta kontroli str. 114-118]

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw ustalono, Ze przyznana dotacja zostala
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

«+ dzial 852 Pomoc spoleczna
% rozdzial 85219 Osrodki pomocy spolecznej

1. Obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa to:
e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej /j.t. Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz.
728 ze zm./.

2. Planowane srodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosci 102 348,00 zi
wykonane zostaly w 100%. Dolacje przeznaczono na wyplale wynagrodzen nizej
wymienionych pracownikow GOPS w Janowcu Koscielnym:

- Kierownik GOPS — 1 etat,
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— 3 pracownikéw socjalnych — wszyscy zatrudnieni na podstawie umowy
o0 prace w pelnym etacie.

3. Dotacja zostala zrealizowana wg nastepujacej szezegotowosci paragrafowej:

§ Nazwa Plan Wykonanie | %

' wykorzystania
4010 | Wynagrodzenie osobowe pracuwnikéyf _ 102 348.00 102 348,00 . 100
Ogolem: _ 102 348,00 102 348,00 | 100

[Dowdéd: akta kontroli str. 119-120]

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw ustalono, Ze przyznana dotacja zostala
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

0.0

dzial 852 Pomoc spoleczna
% rozdzial 85295 Pozostala dzialalnos¢

—

. Zadania w tym zakresie realizowane sq przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Janowcu Koscielnym.

&

Obowiazujgce w tym zakresie przepisy prawa to:
— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej /j.t. Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz.
728 ze zm./.

3. Zgodnie z aneksem nr 4 z dnia 25-11-2009r. do porozumienia z dnia 10-02-2009r.
zawartego pomiedzy Wojewoda Warminsko-Mazurskim a Waéjtem Gminy Janowiec
Ko$cielny planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. wyniosly
126.000,00z1 i wydatkowane zostaly w 100%. Srodki wiasne zaangazowane w realizacje
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wyniosty 40.000,00 zt (w tym
10.000,00 zi. na dozywianie uczniow oraz 30.000,00 z} na doposazenie Zespotu Szkol
w Janowcu Koscielnym i Szkoly Podstawowej w Wasniewie-Grabowie). Dotacje
przeznaczono na sfinansowanie:

— dozywiania — 460.229,00 zl, w tym:
— 22 zasilkow celowych na zywnos¢ dla 19 osob (19 rodzin) za laczng kwote
6.224.40 z1, z tego 6.174,40 z1. z dotacji celowej,
— 43817 positkéw dla 365 uczniow za laczng kwote 129.775,60 zl. z tego
119.825,60 z1. z dotacji celowej,

[Dowod: akta kontroli str. 121-121a]

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw ustalono, Ze przyznana dotacja zostata
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
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%+ dzial 854 Edukacyjna opieka wychowawcza
< rozdzial 85415 Pomoc materialna dla uczniow

1. Obowigzujace w tym zakresie przepisy prawa to:

e ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty /Dz.U. z 2004 r. Nr 256, poz.
2572 ze zm./,

e ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej /Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593
ze zm./.

e Uchwata Rady Ministréw Nr 57/2009 w sprawie Rzadowego programu pomocy
uczniom w 2009 r. —  Wyprawka szkolna” z dnia 27 kwietnia 2009r.,

¢ Rozporzadzenie RM z dnia 27 kwietnia 2009 r. w sprawie szczegolowych warunkow
udzielania pomocy {inansowej uczniom na zakup podrgcznikéw (Dz. U. z 2009 r. Nr
76, poz. 642).

2. Planowane $rodki finansowe z dotacji celowej w 2009 r. w wysokosci 267.943,00 zi
wykonane zostaly w kwocie 256.723,31 zt . w 95,81 %. Dotacje przeznaczono na:
% dofinansowanie rzadowego programu pomocy uczniom ,Wyprawka Szkolna™
na laczna kwote 14.225.31 zI w nastgpujacych szkolach: Szkoly podstawowe
w Janowcu Kosciclnym i Wasniewie Grabowie oraz Gimnazjum w Janowcu
Koscielnym,

< dofinansowanie $wiadczen pomocy materialnej dla ucznidow o charakterze
socjalnym na laczna kwote 242.680,14 zI w tym s$rodkow z dotacji 242.498.00 zt
dla 463 uczniow 73920

3. Dotacja zostala zrealizowana wg nastgpujacej szczegolowosci paragrafowe;:
§ Nazwa Plan Wykonanie % wykorzystania
3260 | Swiadczenia spoleczne 25.445,00zt | 1422531 zt 56,02
3240 | Stypendia dla uczniow 242.498.00 zt | 242.498,00 7t 100
Ogoélem: 267.943,00 t | 256.723,31 zl 95,81

]

[Dowdd: akta kontroli str. 122-131]

Na podstawie sprawdzonych dokumentéw ustalono, ze przyznana dotacja zostala
wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.
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IV Prawidlowo$é i terminowo$¢ pobierania i przekazywania dochodow
budzetu panstwa zwigzanych z realizacja zadan zlecanych jednostkom
samorzgdu terytorialnego - § 2350

Ustalenia ogolne

1. Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzja Nr FB 4/2009 z dnia 10 lutego 2009 r.
ustalit dla Gminy Janowiec Koscielny plan dochodéw budzetu panstwa zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej na 2009 r. w nastgpujacy sposob:

Dzial Rozdzial § Plan na 2009 r. ]
750 75011 2350 3.000,00 zi
852 85212 2350 1.982,00 zl

Ogdélem 4.982,00 zi

[Dowod: akta kontroli str. 7]

2. W zwiazku z nowelizacja budzetu panstwa Wojewoda Warminsko-Mazurski decyzjg Nr
IB 90 z dnia 20 sierpnia 2009 r. ustalil dla Gminy Janowiec Koscielny nowy plan
dochodéw budzetu panstwa zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej na 2009 r,

Plan dochodéw po zmianach dla Gminy Janowiec Koscielny przedstawiono w ponizszej

tabeli: - o
Dzial Rozdzial § | ~ Planna 2009 r. ]
750 75011 2350 ’: 3.000,00 zi
852 _ 85212 2350 5.144,00 zi
Ogdélem 8.144,00 zl

[Dowad: akta kontroli str. 132-134]

3. W 2009 roku realizacja dochodow przedstawiala si¢ nast¢pujaco:
e w dziale 750 rozdziale 75011 § 2350 planowane dochody w kwocie 3.000,00 zi
zostaly wykonane w kwocie 4.592,00 zt, tj. w 153.06% w § 0690,
e w dziale 852 rozdziale 85212 § 2350 planowane dochody ogotem w kwocie 5.144,00
z1 zostaly wykonane w kwocie 10.876,48 zt, 1). w 211,44%:
— §0920 - 255,56 4,
- §0970 - 10.620,92 zl,
W 2009 r. planowane dochody budzetowe w tacznej kwocie 8.144,00 zl zostaly wykonane
w kwocie 15.468.48 zl, tj. w 189,93%.

» Prawidlowo$¢ pobierania dochodéw budzetu panstwa

Dochody uzyskiwane z tytulu oplat za wydanie dowodu osobistego
dzial 750 — Administracja publiczna
rozdzial 75011 — Urzedy wojewoddzkie

1. W kontrolowanym okresie obowigzywaty w tym zakresie nast¢pujgce przepisy prawa:
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e ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych /t.j.
Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993/,

e rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 czerwea 2000 r. w sprawie oplaty
za wydanie dowodu osobistego /Dz.U. Nr 105, poz. 1110/,

e rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 listopada 2000 r. w sprawie wzoru dowodu
osobistego oraz trybu postepowania w sprawach wydawania dowodow osobistych ich
wymiany, zwrotu lub utraty /Dz.U. Nr 112, poz. 1182 z pozn. zm./.

2. Zgodnie z § 1 ww. rozporzadzenia w sprawie oplaty za wydanie dowodu osobistego

w kontrolowanym okresie wysokos¢ tej optaty wynosita 30,00 z1.

Ponadto, na podstawie § 2, nie pobieralo sie oplaty za wydanie dowodu od os6b:

— ubiegajacych si¢ o wymiange dowodu osobistego z powodu jego wady technicznej lub
sporzadzenia niezgodnie z danymi zawartymi we wniosku,

—  zobowigzanych do wymiany dowodu osobistego z powodu zmiany kodu pocztowego,
administracyjnej zmiany nazwy miejscowosci. nazwy ulicy, numeru domu lub numeru
lokalu,

—  ktore utracity dowod osobisty w wyniku klgsk zywiolowych,

— przebywajacych w domach pomocy spolecznej lub pobierajacych zasilek staly
z pomocy spolecznej albo rente socjalna,

— maloletnich  przebywajacych  calodobowo  w  placowkach  opiekunczo
wychowawczych, mlodziezowych orodkach wychowawczych oraz w mlodziezowych
osrodkach socjoterapii.

3. W 2009 roku ztozono lacznie 151 wnioski o wydanie dowodu osobistego, z czego:
¢ () wnioskow zwolnionych z oplaty.

¢ 2 wnioski nieoptacone przekazane z innych gmin,

e 2 wnioski oplacone i przekazane do innych gmin,

Lacznie: 151 wnioskéw oplaconych.
151 optaconych wnioskdw po 30,00 zt kazdy daje nam aczna kwotg 4.530,00 zt.
Taka kwota zostata wprowadzona do ewidencji ksiggowe].

! [Dowod: akta kontroli str. 135-144]

Dochody uzyskiwane z tytulu oplat za udost¢pnienie danych osobowych
dzial 750 — Administracja publiczna
rozdzial 75011 — Urzedy wojewodzkie

1. Obowiazujace w tym zakresie przepisy prawa to:
e ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
/Dz.U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 z pdzn. zm./,
e rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie wysokosci oplat
zaudostepnienie  danych  ze zbiorébw  meldunkowych, ewidencji ~ wydanych
i uniewaznionych dowodéw osobistych, zbioru PESEL, ogélnokrajowej ewidencji
wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych oraz sposobu wnoszenia tych oplat
(Dz.U. z 2008 r. Nr 207, poz. 1298).
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2. Stawka za udostepnienie jednostkowych danych zgromadzonych w  zbiorze
meldunkowym, zbiorze PESEL oraz ewidencji wydanych i utraconych dowodéw
osobistych wynosi 31,00 z1.

Udostgpnianie danych nastgpuje na pisemny wniosek zainteresowanego podmiotu.
W 2009 r. ztozono tacznie 33 wnioskoéw. w tym oplacone dotyczyly 2 0sob, co daje kwotg
zk 62,00 zt

Zgodnie z ewidencja ksiegowa w 2009 roku na rachunek Urzedu Gminy z tytulu oplat
za udostgpnianie danych wplyneta kwota 62,00 zb.

[Dowdd: akta kontroli str. 145-148]

Dochody uzyskiwane z tytulu zwrotu zaliczki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego

dzial 852 — Pomoc spoleczna

rozdzial 85212 — Swiadczenia rodzinne, zaliczka alimentacyjna oraz skladki na ubezpieczenie
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spolecznego

I. W 2009 roku uzyskano dochody z tytulu zaliczek alimentacyjnych w kwocie

1.040,50 zI. Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o postgpowaniu
wobec dluznikéw alimentacyjnych oraz zaliczee alimentacyjnej /Dz.U. Nr 851, poz. 732/
50% kwoty stanowi dochdod whasny Gminy Janowiec Koscielny, pozostale 50% stanowi
dochod budzetu panistwa. Jednostka kontrolowana w 2009 r. odprowadzita na rachunek
Urzedu Wojewodzkiego dochody z tytulu zaliczki alimentacyjnej w kwocie 501,00 zi 4.
0 19,25 zt mniej niz wynikalo to z obowigzujacych przepisow.
W powyzszej sprawie wyjasnienie zlozyla Pani Elzbieta Wisniewska Skarbnik Gminy
leyt./: , Uprzejmie informuje , ze jestem zatrudniona na stanowisku skarbnika w Urzedzie
Gminy Janowiec Koscielny z dniem 01 czerwca 2009r. po raz pierwszy dokonywalam
zamhknigcia ksiqz w Organie i podleglych jednostkach budzetowych. Ustnie
poinformowalam Paniq Wéjt o duzym opdzZnieniu w ksiggowaniu dokumentow zaréwno
w Organie jak i w Urzedzie Gminy przez Paniq Marianng Moszczynska odpowiedzialng
za ksiegowanie dokumentow. Na dzien 08.01.2010r. nie wszystkie dokumenty byly
zaksiegowane. Uzgodnienia kont trwaly, az do miesiqca lutego 2010r. W migdzyczasie
Pani Moszezyriska dokonywala wielu,zmian. Ostatecznie saldo funduszu alimentacyjnego
wykazywalo réznice z tytutu nadplaconych naleznosci w wysokosci 743,20 zl, z ftego
kwota 41,10 =i dotyezyla dluznika z innej gminy a réznica tj. 702,10 z dotyczyla za duzo
przekazanych w ciqgu roku naleznosci do budzetu Panistwa, dlatego podjelismy decyzje,
ze kwota 19,25 zl dotyczqca zaliczki alimentacyjnej zostanie zaliczona na poczet nadplaty
z funduszu alimentacyjnego.”

[Dowdéd: akta kontroli str. 149-156]

2. W 2009 roku uzyskano dochody z tytuhu funduszu alimentacyjnego w kwocie 9.835.98 zt
w tym z tytulu odsetek od naleznosci kwota 253.56 zL Zgodnie z art. 27 pkt. 4 ustawy
z dnia 7 wrzeénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw /Dz. U. nr 192
poz. 1378/ - 60 % naleznosci tej kwoty oraz odsetki stanowig dochéd budzetu panstwa.
Jednostka kontrolowana w 2009 r. odprowadzila na rachunek Urzedu Wojewodzkiego
dochody z tytulu funduszu alimentacyjnego w kwocie 6.820,98 zt (w tym odsetki
w kwocie 253,56 z1), tj. 0 819,36 zI wiecej niz wynika to z minimalnej kwoty naleznej
wynikajgcej z przepisow.
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W powyzszej sprawie wyjasnien udzielita Pani Elzbieta Wisniewska (cyt.): . (...)Na
poczgtku mojej pracy Pani Moszczyhska zglosita ustnie, ze nie byly przekazywane
dochody z tytulu zaliczki alimentacyjnej od miesiaca marca do miesigca czerwea 2009r.,
do Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie. Z zaksiegowanych dowodow ksiegowych
wynikalo , ze jest to kwota 1 087,89 zl i taka kwota zostala przekazana do Urzedu
Wojewédzkiego dnia 14.07.2009r. Po wnikliwej kontroli dokumentow dnia 25
pazdziernika 2010r. stwierdzilam, ze dnia 12.05.2009r. Glowny Ksiegowy GOPS mylnie
przekazal do Urzedu informacje w sprawie rozliczenia funduszu alimentacyjnego
dhiznika | wykazal | ze dla Urzedu Wojewddzkiego naleznos¢ wynosi 468,20 z1 i takq
kwote przekazano dnia 15.05.2009r, z odsetkami w wys. 16,00 =i, a powinno by¢ 351,16
zt — stqd roznica 117,04 =1, z rozliczen wezesniejszych, za okres I1I-1V 2009r. powinna
by¢ przekazana kwota 385,57 =t a przekazano 1 087,89 zl réznica 702,10 zI.

Ogdlem nadplacono w roku 2009 kwote- 117,04 z1, -702,10 z1 i z zaokraglen kwol¢ -0,22
=l lqcznie 819,36 z1.”

[Dowad: akta kontroli str. 157-193]

% Terminowos$é¢ odprowadzania dochodow budzetowych

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 24 lipca 2006 r. w sprawie planow
finansowych zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, przekazywania dotacji celowych
i przekazywania pobranych dochodéw zwiazanych z realizacja tych zadan /Dz.U. Nr 135,
poz. 955/ pobrane dochody budzetowe zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej przekazywane sg na konto dochodéw dysponenta glownego przekazujacego
dotacje wg stanu srodkow na:

— 10 dzien miesiaca — w terminie do dnia 15 danego miesigca,

— 20 dzien miesiaca — w terminie do dnia 25 danego miesiaca,

— pobrane od 21 do 31 grudnia — w terminie do dnia 8 stycznia roku nast¢pnego.

Na podstawie ewidencji ksiegowej sporzadzono zestawienia pobranych i odprowadzonych
dochodéw budzetowych. Po analizier zestawien ustalono, ze¢ w kontrolowanym okresie
wystapily przypadki nieterminowego przekazywania na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie dochodow budzetu panstwa:

o dochody z tytulu oplat za dowody osobiste:

BT S pE=
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21-01-2009

28,50 zt 16-01-2009 6
228,00 zt 17-02-2009 18-02-2009 2
114,00 zi 16-04-2009 24-04-2009 9
142,50 z1 21-04-2009 11-05-2009 21
142,50 =i 16-05-2009 22-05-2009 7
28,50 zt 23-05-2009 25-05-2009 3
171,00 zt 26-05-2009 12-06-2009 18
171,00 zt 16-06-2009 25-06-2009 10
199,50 zi 26-06-2009 30-06-2009 4
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142,50 zi 01-07-2009 15-07-2009 15
370,50 74 16-07-2009 25-07-2009 10
598,50 7} 26-07-2009 26-07-2009 1

399,00 z} 27-07-2009 02-08-2009 7
285.00 7t 03-08-2009 15-08-2009 13
627,00 24 16-08-2009 25-08-2009 10
826.50 zI 26-08-2009 26-08-2009 1

456,00 z4 27-08-2009 15-09-2009 20
655,50 21 16-09-2009 16-09-2009 1

484,50 z1 17-09-2009 25-09-2009 9

456,00 zt 26-09-2009 30-09-2009 5

342,00 zI 01-10-2009 15-10-2009 15
484.50 1 16-10-2009 25-10-2009 10
570,00 7t 26-10-2009 27-10-2009 2
370,50 7t 28-10-2009 15-11-2009 18
741,00 zt 16-11-2009 16-11-2009 I

399,00 71 17-11-2009 24-11-2009 8
228,00 71 25-11-2009 25-11-2009 1

456,00 zI 26-11-2009 14-12-2009 19
256,50 z1 15-12-2009 15-12-2009 1

427,50 21 16-12-2009 25-12-2009 10
598,50 zl 26-12-2009 29-12-2009 4
513,00 zl 30-12-2009 31-12-2009 2
484,50 7t 08-01-2010 do dnia zaplaty

[Dowod: akta kontroli str. 136-144]

dochody z tytulu optat za udostepnianie danych osobowych w kwocie 29,45 zi
odprowadzono z opéznieniem 19 dni, powinny by¢ przekazane do 15 pazdziernika
2009 r. a zostaly odprowadzone 3 listopada 2009 r.

[Dowad: akta kontroli str. 145,147]

dochody z tytulu zaliczki alimentacyjnej:

e o
M

41.50 21

15-05-2009

26-04-2009 19
83,00 zi 16-05-2009 25-06-2009 40
124,50 71 26-06-2009 13-07-2009 17
19,25 7 08-01-2009 do dnia zaplaty

[Dowad: akta kontroli str. 149-154]
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¢ dochody z tytulu funduszu alimentacyjnego:

s i Il C aty ;

385.48 zi 26-04-2009 12-05-2009 17
231,68 zt 13-05-2009 15-05-2009 3
52,28 zt 16-05-2009 20-05-2009 5
268,03 4 26-05-2009 14-07-2009 50

[Dowdd: akta kontroli str. 159-193]

Od nieterminowo przekazywanych dochoddéw budZzetu panstwa nie naliczano 1 nie

odprowadzano naleznych odsetek za zwlokg.

W powyzszej sprawie wyjasnien udzielita Pani Elzbieta Wisniewska, Skarbnik Gminy:
. Uprzejmie informuje, ze jestem zatrudniona na stanowisku skarbnika w Urzedzie Gminy
Janowiec Koscielny z dniem 01 czerwca 2009, wezesnief pracowala na tym stanowisku Pani
Teresa Dzierzecka, ktora upowaznita Paniq Anne Jablonskq — inspektora
w Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny do przekazywania w terminie oplat za dowody
osobiste.
Z rozmowy ustnej przeprowadzonej w dniu 25 pazdziernika 2010r. z Paniq Jablonskq
uzyskalam informacje, ze poprzednia Pani Skarbnik polecila jej przekazywaé oplaty
za dowody osobiste na dzien 15 i 25 kazdego miesiqca i ona tych terminow pilnowala.
Na poczatku mojej pracy . w czerwcu 2009r. spytatam Pani Marianny Moszczynskiej -
inspektor w Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny- kto odpowiada za terminowosé¢ i wysokos¢
kwot przekazywanych do Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie z tytulu oplat za dowody
osobiste, wskazala Paniq Jablorhiskq. Spytatam si¢ Pani Jabloriskiej czy wie jakie sq to terminy
-odpowiedziano mi, ze w urzedzie bylo wiele kontroli i one wszystko juz wiedzq. Nie wracalam
do tematu, poniewaz sqdzitam, ze jest wszystko dobrze.
W roku 2009 wplynely do Urzedu Gminy Janowiec Koscielny dwie oplaty za udost¢pnienie
danych osobowych. Jedna dnia 17.04.2009r., a druga dnia 07.10.2009r.
Nie wiem dlaczego Pani Skarbnik Dzierzecka nie przekazala pierwszej wplaty w terminie,
natomiast drugq wplate zauwazylam dopiero 03.11.2009r. natychmiast przekazalam
naleznosé z tego tytutu do Urzedu Wojewdodzkiego w Olsztynie.
Nadmieniam, iz dokumenty za dzien 07.10.2009r. byly zaksiegowane dopiero 18.11.2009r.
Dochody z tytulu zaliczki alimentacyjnej i funduszu alimentacyjnego od momeniu mojego
zatrudnienia w Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny byly przekazywane natychmiast po
otrzymaniu z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Janowcu Koseielnym na konto Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie.
Wezesniej nie wiem dlaczego nie byly dotrzymywane terminy zwrotu dochodéw do Urzedu
Wojewodzkiego w Qlsziynie.
Do chwili obecnej nie byly przekazywane odsetki od powstatych przeterminowan i nie byly tez
naliczane.”

[Dowdod: akta kontroli str. 194-196]

N
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V Sprawozdawczos¢ budzetowa

1. W zakresic kontrolowanym w Urzedzie Gminy sporzadzane byty nastepujace
sprawozdania budzetowe:

e sprawozdanie Rb-27S miesigczne/roczne 2 wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

e sprawozdanie Rb-27ZZ kwartalne z wykonania planu dochodoéw zwigzanych
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

e sprawozdanie Rb-28S miesi¢czne/roczne z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego,

e sprawozdanie Rb-50 kwartalne o dotacjach/wydatkach zwiazanych z realizacja zadan
7 zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami

stosownie do przepisow rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2000 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej /Dz.U. Nr 115, poz. 781 ze zm./.

7 Prawidlowosé i rzetelno$é sprawozdan budzetowych sprawdzono na podstawie
poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach budzetowych z danymi wynikajacymi
7z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy oraz z danymi zawartymi w sprawozdaniu
z Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, 4).:

e sprawozdanie Rb-2777 za okres od poczatku roku do konca IV kwartalu 2009 r.,

sprawozdanie Rb-50 o dotacjach za IV kwartal 2009 1.,

sprawozdanie Rb-50 o wydatkach za [V kwartal 2009 r.,

sprawozdanie Rb-28S roczne z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za 2009r. :

W toku kontroli stwierdzono, ze w sprawozdaniu:

e Rb-50 za IV kwartal 2009 r. wykonanie planu w dziale 750 rozdziale 75011 na dzien
31-12-2009r. Gmina wykazata kwot¢ wykonania planu wydatkéw (kol. 13) 36.000,00
zl. Tymczasem z ewidencji ksiegowej oraz informacji zawarte] w Rocznym
sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za 2009 rok Rb-285 wynika, ze wykonanie planu w analizowanym
rozdziale wyniosto 35.995,50 zt (99,98%) tj. mniej o 4,50 z w stosunku do informacji
wykazanej w sprawozdaniu Rb-50,

W powyzszej sprawie wyjasnienie ztozyla Pani Elzbieta Wisniewska — Skarbnik Gminy
Janowiec Koscielny. /eyt/ : ., Ustnie poinformowalam Paniq Wéjt o duzym opoznieniu
w ksiegowaniu dokumentow zaréwno w Organie jak i w Urzedzie Gminy przez Paniq
Marianne Moszczynskq — odpowiedzialng  za ksiegowanie  dokumentow. W okresie
sprawozdawczym nie wszystkie dokumenty byly zaksiggowane.

7 dokumentéw dotyczqeych wydatkéw w dziale 750 rozdziale 75011 § 4410 a jeszcze
nie wprowadzonych do systemu PUMA wynikalo, ze cala kwota 543,00 zl, ktéra byla
planowana na rok 2009 dotyczy kosziow podrozy zwiqzanych z obslugq USC Janowiec
Koscielny, dlatego w sprawozdaniu Rb 30 za IV kw 2009 sporzqdzonym jako pierwsze
ze sprawozdan za IV kw 2009r. wpisano kwote planu- 543,00 zi, rowniez po sironie
wydatkow.
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Sqdzitam, ze po ustnych uzgodnieniach i na podstawie sporzqdzonego juz sprawozdania
Rb 50 Pani Moszczyriska dokona odpowiednich przeksiggowari zgodnych z przeznaczeniem
wydatkow.

Tak jak zesmy wezesniej uzgodnily. Nie sqdzilam, ze moze byé inaczej.

Bardzo duzo pracy na stanowisku Skarbnika zwiqzanych z kovicem roku 2009 i poczqtkiem
roku 2010 i fakiem , ze w Referacie Ksiegowosci Urzedu Gminy jest zatrudnionych tylko
4 osoby (lqcznie ze mnq), z tego dwie osoby obslugujq podatki i oplaty, jedna obstuguje
ksiggowosc budzetowq, nie moglam skontrolowaé¢ wszystkich dokumentow. Wyrywkowo
kontrolowalam ksiggowania w poszczegdlnych dzialach i rozdzialach oraz paragrafach.
Rozdzialu 75011 § 4410 nie kontrolowalam ponownie, gdyz bylam przekonana , ze jest
dobrze. W systemie BESTIA sporzqdzitam sprawozdanie Rb 28, ktére przedstawia wszysikie
wydatki roku 2009. Nie zauwazylam roznicy w rozdziale 75011 § 4410 kwoty 4,50 z{.”

* Rb 27-ZZ za okres od poczatku roku do korica IV kwartalu w kolumnie dochody
przekazane (kol. 8) wykazano w rozdziale 85212 § 0970 kwote 9.580,42 zI. natomiast
z ewidencji ksiggowej wynika kwota 7.066.42 zl.

W powyzszej sprawie wyjasnienie ztozyla Pani Elzbieta Wisniewska — Skarbnik Gminy
Janowiec Koscielny, /cyt./ : ,, Uprzejmie informuje, ze jestem zatrudniona na stanowisku
skarbnika w Urzedzie Gminy Janowiec Koscielny z dniem 01 czerwea 2009r. wezesniej
pracowata na tym stanowisku Pani Teresa Dzierzecka. Sporzadzajac sprawozdanie Rb 27 27
powiedziano mi, ze zawsze sprawozdanie Rb 27 ZZ jest sporzqdzane w rozdziale 85212 §
0970 przez GOPS i musi by¢ zgodne z ich sprawozdaniem Rb ZZ przekazywanym do Urzedu
Gminy, wobec powyzszego ja przenosilam dane z ich sprawozdania sqdzqc, ze jest
poprawnie.”

[Dowod: akta kontroli str. 197-199]

ZAKONCZENIE KONTROLI

Kontrolg odnotowano w ksiazce kontroli Urzedu Gminy pod pozycja nr 4 na 2010 rok.
. Ustalenia zawarte w niniejszym protokole zostaly oméwione przez kontrolujacego na
naradzie pokontrolnej w dniu 02-11-2010r.

3. Protokél zostal sporzadzony w 2 jednobrzmiagcych egzemplarzach, z ktorych jeden
przekazano Wojtowi Gminy Janowiec Koscielny.

4. Na podstawie art. 44 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji

rzadowej w wojewddztwie /Dz.U. Nr 31, poz. 206/, poprzez zamieszczenie w protokole

kontroli nizej wymienionych pouczen informuje sie Wéjta Gminy Janowiec Koscielny

o przystugujacym mu:

= na mocy ust. 3 prawie odmoéwienia podpisania protokolu z jednoczesnym
obowigzkiem przedstawienia w terminie 7 dni od jego otrzymania pisemnego
wyjasnienia przyczyn tej odmowy,
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— mnamocy ust. 4 i 6 prawie zgtoszenia przed podpisaniem protokotu umotywowanych
zastrzezefi, co do jego tresci, ktore nalezy zgtosic¢ na pismie do kierownika komérki do

spraw kontroli w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

Janowiec Koscielny, dnia 02 listopada 2010 r.

Michal Cupial uta Puchalska

—

f/,f/’,,;,f/

Starszy Inspektor Wojewodzki Waéjt Gminy

Elzbieta Wisniewska

A
Sk R Gmin;
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