
         

                                   Olsztyn, 3 marca 2023 r. 
WOOŚ.411.12.2023.MP

                       EkoLogika Mariusz Orzechowski

Na podstawie art. 53 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, z późn. zm.), w związku z pismem 
Pana Mariusza Orzechowskiego, działającego w imieniu Wójta Gminy Janowiec Kościelny, 
z dnia 1 lutego 2023 r. (data wpływu do RDOŚ w Olsztynie 01.02.2023 r.)

uzgadniam

zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na 
środowisko do projektu dokumentu: 

„Program Ochrony Środowiska dla Gminy Janowiec Kościelny na lata 
2023-2026 "

jako zgodny z wymaganiami art. 51 ust. 2 ustawy z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu 
informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz 
o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, z późn. zm.).

Program ochrony środowiska służy realizacji polityki ochrony środowiska, która 
powinna być prowadzona zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, na podstawie strategii 
rozwoju, programów i dokumentów programowych, o których mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2023 r. poz. 225). Program powinien 
zostać sporządzony na podstawie gruntownej znajomości i diagnozy aktualnego stanu 
środowiska przede wszystkim w gminie, powiecie i województwie oraz zawierać konkretne 
cele/działania/zadania przewidziane do realizacji w określonym przedziale czasowym, 
z uwzględnieniem priorytetów, które pozwolą na rozwiązanie najbardziej istotnych problemów 
i najpilniejszych potrzeb w dziedzinie ochrony środowiska. Program ochrony środowiska jest 
obowiązujący dla organów administracji rządowej i samorządowej różnych szczebli. Zawarte 
w nim zapisy oraz przyjęte cele, powinny być spójne z celami innych programów i planów, 
dlatego też w prognozie należy uwzględnić wszystkie uwarunkowania programów 
sektorowych, opracowanych dla powiatu i województwa, w odniesieniu do środowiska.

Zgodnie z „Wytycznymi sporządzania programów ochrony środowiska na szczeblu 
lokalnym i regionalnym” z 02.09.2015 r., „Program ochrony środowiska województwa 
warmińsko-mazurskiego (…)” jest podstawą do formułowania celów i kierunków działań 
w programie gminnym i powiatowym, z uwzględnieniem specyfiki potrzeb gminy/powiatu. 
Program ten jest zgodny w swoich celach i treści z polityką ekologiczną kraju i województwa, 
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uwzględnia cele ochrony środowiska przedstawione w krajowych dokumentach o charakterze 
strategicznym. Jest także zgodny z dyrektywami Unii Europejskiej, transponowanymi do 
polskich ustaw: ustawy Prawo ochrony środowiska, ustawy Prawo wodne, ustawy o ochronie 
przyrody, ustawy o odpadach i innych. W Wytycznych (…) określono podstawowe zasady 
tworzenia Programów ochrony środowiska. W tym miejscu należy zauważyć, iż rozważając 
charakter prawny wytycznych, należy oczywiście wskazać, że nie są one elementem zbioru 
źródeł powszechnie obowiązującego prawa, to każdy Minister (w obszarze swojej działalności) 
może je wydać, kierując się potrzebą interpretacji w celu zapewnienia jednolitości zasad, 
standardów i zgodności sposobu wdrażania programów, co niniejszym uczynił. Wytyczne 
posiadają charakter regulacyjny, są rekomendowane do stosowania i stanowią zbiór 
praktycznych rad, wskazań, które powinny być wykorzystywane podczas opracowywania 
programów, ponieważ w tym celu zostały opracowane i udostępnione na stronie internetowej 
Ministerstwa Środowiska. 

Zgodnie z przyjętą wykładnią interpretacyjną art. 51 ust. 2 ustawy o udostępnianiu 
informacji o środowisku (…), prognoza powinna zawierać wszystkie elementy, o których mowa 
w cytowanym na wstępie niniejszego uzgodnienia artykule, natomiast stopień szczegółowości, 
zależny jest przede wszystkim od rodzaju dokumentu, dla którego jest opracowywana. 
Ponadto, stosownie do zapisu art. 52, informacje zawarte w prognozie oddziaływania na 
środowisko, powinny być opracowane stosownie do stanu współczesnej wiedzy i metod oceny 
oraz dostosowane do zawartości i stopnia szczegółowości projektowanego dokumentu, 
a także etapu przyjęcia tego dokumentu w procesie opracowywania projektów dokumentów 
powiązanych z tym dokumentem. 

W prognozie uwzględnia się też informacje zawarte w prognozach oddziaływania na 
środowisko sporządzonych dla innych, przyjętych już dokumentów powiązanych z projektem 
dokumentu, będącego przedmiotem postępowania. Opracowując prognozę należy zwracać 
uwagę na aktualność informacji w niej zawartych, a także zgodność jej zapisów z prawem 
powszechnie obowiązującym i miejscowym. Przygotowując prognozę, należy wziąć pod 
uwagę szczególne cechy obszaru objętego oddziaływaniem w wyniku realizacji dokumentu, 
a przede wszystkim uwarunkowania przyrodnicze i krajobrazowe gminy, a także województwa 
warmińsko-mazurskiego.

W prognozie należy zawrzeć, między innymi opis projektu programu, przedstawić 
aktualny stan środowiska, określić problemy środowiskowe, jakie pozostają do rozwiązania 
oraz wskazać sposoby ich rozwiązania w postaci zaproponowanych w programie zadań, 
ocenić wpływ tych zadań, na wszystkie elementy środowiska, w tym dziedzictwo kulturowe, 
zabytki oraz zdrowie ludzi, uwzględnić wyniki raportu z wykonania aktualnego programu 
ochrony środowiska, w tym wykaz działań na rzecz środowiska, jakie zrealizowano od czasu 
przyjęcia aktualnego programu, jakie są w realizacji, bądź których nie zrealizowano (podać 
przyczyny), przedstawić najważniejsze ustalenia i wnioski z prognozy oraz przedłożyć 
rekomendacje, jakie powinny zostać zawarte i uwzględnione w ostatecznej wersji programu.

Prognoza powinna na poziomie strategicznym rozważyć korzyści i zagrożenia 
wynikające z realizacji POŚ, bądź wynikające z odstąpienia od tej realizacji. Prognoza wpływu 
na środowisko powinna być traktowana jako narzędzie prewencji wykorzystywane 
w procesach decyzyjnych, podejmowanych przez organy administracji w celu realizacji 
założeń tego programu. Program ochrony środowiska jest obowiązujący przede wszystkim dla 
administracji rządowej i samorządowej różnych szczebli, ale jego zapisy odnoszą się także do 
innych programów i planów, dlatego też w prognozie należy uwzględnić wszystkie 
uwarunkowania programów sektorowych opracowanych dla gminy/powiatu oraz wykazać 
spójność celów w nich zawartych w odniesieniu do środowiska.
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Należy też zaznaczyć, że projektowany dokument, co do zasady, wyznacza nie tylko 
ramy i kierunki rozwoju zmian i procesów planowanych do realizacji w sferze społeczno- 
gospodarczej oraz środowiskowej, w odniesieniu do których strategiczna ocena oddziaływania 
na środowisko posiada charakter hipotetyczny, ale zawiera również listę przewidzianych 
zadań do realizacji. W ramach opracowywanej prognozy powinna zatem zostać dokonana 
ocena czy kwestie środowiskowe zostały w nich należycie ujęte, tj. w sposób optymalny dla 
jego ochrony. Prognoza powinna dokonać oceny skutków dla środowiska realizacji 
zaplanowanych działań bądź skutków, które nastąpią w wyniku braku ich realizacji (np. 
inwestycji drogowych, inwestycji związanych z zagospodarowaniem odpadów oraz 
z wykorzystaniem odnawialnych źródeł energii, oczyszczalni ścieków, zbiorników 
retencyjnych, obiektów ochrony przeciwpowodziowej, obiektów hydrotechnicznych, elektrowni 
wodnych itp.). 

W dokumencie należy zwrócić również uwagę na założenia do planu zaopatrzenia 
w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe, który sporządzany jest przez wszystkie gminy 
na podstawie art.19 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. 2022 r. 
poz. 1385, z późn. zm.). W dokumencie przewiduje się, między innymi zastąpienie 
dotychczasowych źródeł energii innymi źródłami, co wiąże się z ich wykonaniem oraz 
późniejszą eksploatacją instalacji i urządzeń służących do zaopatrzenia w energię cieplną, 
elektryczną, gazową, spełniających wymagania w zakresie standardów emisyjnych. Jednym 
z celów do osiągnięcia w ramach polityki energetycznej Państwa, jest ograniczenie 
oddziaływania systemów energetycznych na środowisko.

Należy również uwzględnić zagadnienia ochrony środowiska w aspekcie ochrony 
przyrody i krajobrazu przy lokalizacji instalacji, w tym wykorzystujących OZE (farm 
wiatrowych), wielkogabarytowych ferm hodowlanych, biogazowi, kompostowni, żwirowni oraz 
innych inwestycji mogących być źródłem potencjalnych konfliktów społecznych, np. instalacji
służących do zagospodarowania odpadów. Szczegółowe wytyczne do zakresu i stopnia 
szczegółowości prognozy, które powinny być pomocne przy sporządzaniu dokumentu:
W prognozie należy, między innymi:

 dokonać opisu projektu programu, określić cele i priorytety ekologiczne,
 dokonać analizy wpływu sformułowanych celów na środowisko,
 przedstawić aktualny stan środowiska,
 określić problemy środowiskowe, jakie pozostają do rozwiązania oraz wskazać 

sposoby ich rozwiązania (lub minimalizacji) w postaci zaproponowanych w programie 
celów/działań/zadań,

 ocenić wpływ celów/działań/zadań na wszystkie elementy i aspekty środowiska, w tym 
dziedzictwo kulturowe, zabytki oraz zdrowie ludzi,

 dokonać oceny potencjalnych skutków dla środowiska w wyniku wdrażania zapisów 
programu,

 dokonać oceny pozytywnych, negatywnych i obojętnych skutków dla środowiska,
 dokonać odniesienia zgodności celów oraz kierunków działań w stosunku do celów 

określonych w politykach nadrzędnych (międzynarodowych i krajowych),
 przedstawić najważniejsze wnioski z prognozy oraz przedłożyć rekomendacje, jakie 

powinny zostać wzięte pod uwagę przy formułowaniu ostatecznej wersji programu.
1. Prognoza powinna zawierać

a) informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego 
powiązaniach z innymi dokumentami; w tym punkcie wskazane byłoby 
w opracowywanej prognozie dokonać odniesienia do wszystkich dokumentów 
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istotnych z punktu widzenia ochrony środowiska opracowanych na poziomie lokalnym 
i regionalnym (jeżeli programy takie zostały opracowane). Powiązania z dokumentami 
powinny dotyczyć zwłaszcza spójności celów, kierunków działań, priorytetów 
ekologicznych ustanowionych w tych dokumentach, wskazanych sposobów ich 
realizacji oraz uwzględnienia podstawowych założeń zawartych w tych dokumentach 
przy sporządzaniu niniejszej prognozy. Prognoza powinna również zawierać:
 informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu prognozy,
 propozycje dotyczące przewidywanych metod analizy skutków realizacji 

postanowień projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej przeprowadzania 
– monitoring realizacji; uwzględnić system i częstotliwość działań monitoringowych 
w odniesieniu do skutków realizacji postanowień dokumentu,

 informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko (lub o braku 
takiego oddziaływania),

 streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym.
2. Prognoza powinna również określać, analizować i oceniać:

a) istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku 
realizacji projektowanego dokumentu,

b) stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem,
c) istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia realizacji 

projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczące obszarów podlegających 
ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

d) cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym, wspólnotowym 
i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu, oraz sposoby, w 
jakich te cele i inne problemy środowiska zostały uwzględnione podczas 
opracowywania dokumentu. W tym punkcie należy między innymi:
 uwzględnić przyjęte kierunki działań w ochronie środowiska,
 określić cele w ochronie środowiska, uwzględniające:

 gospodarkę w obiegu zamkniętym,
 poprawę jakości środowiska,
 bezpieczeństwo ekologiczne,
 zmiany klimatu oraz ochronę klimatu, ochronę krajobrazu,
 ochronę dziedzictwa przyrodniczego,
 racjonalne wykorzystanie zasobów przyrody, zrównoważone wykorzystanie 

materiałów, wody i energii,
 wzmocnienie systemów zarządzania środowiskiem, upowszechnianie 

systemów zarządzania, edukację ekologiczną,
e) przewidywane znaczące oddziaływania, w tym oddziaływania bezpośrednie, 

pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe 
i długoterminowe, stałe i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot 
ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru, a także na środowisko, 
a w szczególności na: różnorodność biologiczną, ludzi, zwierzęta, rośliny, wodę, 
powietrze, powierzchnię ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra 
materialne z uwzględnieniem zależności między tymi elementami środowiska i między 
oddziaływaniami na te elementy.

3. Prognoza powinna również przedstawiać:
1) rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą 
negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji projektowanego 
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dokumentu, w szczególności na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz 
integralność tego obszaru;
2) biorąc pod uwagę cele i geograficzny zasięg dokumentu oraz cele i przedmiot ochrony 
obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru – rozwiązania alternatywne do rozwiązań 
zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod 
dokonania oceny prowadzącej do tego wyboru albo wyjaśnienie braku rozwiązań 
alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki 
lub luk we współczesnej wiedzy.

Ponadto, zgodnie z ustawą z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji 
o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach 
oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029, z późn. zm.) obowiązują wymagania, 
zawarte w artykule 51 ust. 2 pkt 1 lit. f, w którym to artykule, do obowiązującej zawartości 
prognozy, dodano: oświadczenie autora, a w przypadku, gdy wykonawcą prognozy jest zespół 
autorów – kierującego tym zespołem, o spełnieniu wymagań, o których mowa w art. 74a ust. 
2, stanowiące załącznik do prognozy. Oświadczenia, o których mowa w art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. 
f oraz art. 66 ust. 1 pkt 19 a, składa się pod rygorem odpowiedzialności karnej za składanie 
fałszywych oświadczeń. 

Z prognozy powinno jednoznacznie wynikać, że realizacja postanowień projektu 
programu nie wpłynie znacząco negatywnie na środowisko, w szczególności na obszar Natura 
2000. Prognoza powinna wykazać, że projekt dokumentu uwzględnia zasady 
zrównoważonego rozwoju, warunki równowagi przyrodniczej i racjonalnej gospodarki 
zasobami środowiska.

Z up. Regionalnego Dyrektora
Ochrony Środowiska w Olsztynie

Marta Harhaj
Naczelnik Wydziału

Ocen Oddziaływania na Środowisko
/podpis elektroniczny/

Otrzymują:
1. Adresat – za dowodem doręczenia przez ePUAP
2.  aa.
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