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Bogdan Gaber
dnia 20 kwietnia 2022 r.

UCHWALA NR 0102-140/22
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE

z dnia 20 kwietnia 2022 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem Uchwaty Nr XXV1/218/2022 Rady Gminy Janowiec Koscielny

z dnia 25 marca 2022 r. w sprawie zasad i trybu udzielania osobom fizycznym oraz sposobu rozliczania

dotacji celowej z budzetu Gminy Janowiec Ko$cielny na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu
ograniczenia niskiej emisji.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 ze zm.) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559)

uchwala, co nastgpuje:

stwierdza si¢ niewaznos¢ § 2 ust. 1, § 5 ust. 4 pkt 5 zatacznika nr 1 oraz zatacznika nr 7 (o$wiadczenie
o braku zaleglosci finansowych w stosunku do Gminy Janowiec Koscielny) do uchwaty Nr XXV1/218/2022
Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia 25 marca 2022 r. sprawie zasad i trybu udzielania osobom fizycznym
oraz sposobu rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Janowiec Kos$cielny na dofinansowanie kosztow
inwestycji z zakresu ograniczenia niskiej emisji.

UZASADNIENIE

W dniu 25 marca 2022 r. Rada Gminy Janowiec Koscielny podjeta uchwate Nr XXVI/218/2022
w sprawie zasad i trybu udzielania osobom fizycznym oraz sposobu rozliczania dotacji celowej z budzetu
Gminy Janowiec Koscielny na dofinansowanie kosztow inwestycji z zakresu ograniczenia niskiej emisji.

W dniu 29 marca 2022 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 12 kwietnia 2022 r. zawiadomiono Gming¢ Janowiec KoS$cielny, iz uchwata ta bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej:
Kolegium Izby) w dniu 20 kwietnia 2022 r.
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Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby
ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Janowiec KoS$cielny nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewazno$ci uchwal i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wymienionej ustawy,
zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze witasciwosé
rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje:

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Janowiec Koscielny wskazata m. in.
art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2021 r. poz. 1973
ze zm.). Z brzmienia art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika, ze zasady udzielania dotacji
celowej, o ktéorej mowa art. 403 ust. 4, obejmujagce w szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji
do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty.

W § 1 Rada Gminy Janowiec Ko$cielny dokonata zapisu, iz ,,Okresla si¢ zasady i tryb udzielania oraz
sposob rozliczania dotacji celowej z budzetu Gminy Janowiec Ko$cielny na dofinansowanie kosztow
inwestycji z zakresu ograniczenia niskiej emisji zgodnie regulaminem stanowigcym zatacznik do niniejszej
uchwaty”.

Zatacznik Nr 1 do uchwatly stanowit ,,Regulamin udzielania i rozliczania dotacji celowej z budzetu
Gminy Janowiec Koscielny na dofinansowanie kosztéw inwestycji z zakresu ograniczenia niskiej emisji”. W §
2 ust. 1 regulaminu zapisano ,,Do ubiegania si¢ o dotacj¢ uprawnione s3 podmioty - osoby fizyczne,
posiadajace tytul prawny do budynku lub lokalu mieszkalnego potozonego na terenie gminy Janowiec
Koscielny, wynikajacy z prawa wlasnosci, uzytkowania wieczystego, trwatego zarzadu, ograniczonego prawa
rzeczowego albo stosunku zobowigzaniowego, ktore nie posiadaja zadluzen finansowych wobec Gminy
Janowiec Koscielny”. W § 5 ust. 4 pkt 5 regulaminu zapisano ,,Do wniosku o udzielenie dotacji nalezy
dolaczy¢ oswiadczenie o nieposiadaniu zaleglos$ci finansowych w stosunku do gminy Janowiec Koscielny
(zatacznik nr 4 do wniosku)”. Os$wiadczenie o braku zalegltosci finansowych w stosunku
do Gminy Janowiec KoS$cielny, stanowito zatgcznik nr 7 do uchwaty.

Kolegium Izby stwierdza, ze wuzaleznienie uzyskania przez wnioskodawce dotacji celowej
na dofinansowanie z budzetu gminy kosztéw inwestycji stluzacych ochronie $rodowiska od nieposiadania
zadtuzen finansowych wobec Gminy Janowiec Koscielny wykracza poza zakres upowaznienia, wynikajacego
z art. 403 wust. 5 wustawy Prawo ochrony $rodowiska, do okreslenia trybu postgpowania
w sprawie udzielania dotacji. Przez "tryb udzielania" dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne,
jakich powinny dopeli¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje, w tym form¢ wniosku, a takze organ,
do ktorego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwienia oraz terminy przekazywania dotacji (zob.
wyrok WSA w Krakowie z dnia 19 lutego 2009 r. Sygn. akt [ SA/Kr 1106/08). Wykonujac swoje kompetencje
prawodawcze, zawarte w  upowaznieniach  ustawowych, organy samorzadu terytorialnego
sa obowigzane dziata¢ §cisle w granicach tych upowaznien. Nie sa one uprawnione do wychodzenia poza
zakres ustawowych upowaznien.

Zgodnie z uksztaltowana linia orzecznicza sadéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujacych niewazno$cia uchwaly organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czesci) zaliczy¢é nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
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podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego
- przez wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. Sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie orzeklo, jak
W sentencji.

Na niniejszq uchwalte przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej I1zby.

Prezes

Bogdan Gaber
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