Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie
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W zalgczeniu przesylam uchwate Nr 0102-386/21 Kolegium Regionalnej Izby Q&
Obrachunkowej w Olsztynie z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie badania zgodno$ci z prawem
uchwaly Nr XXIV/200/2021 Rady Gminy Janowiec Koicielny z dnia 29 listopada 2021 r. w

sprawie ustalenia stawki dotacji przedmiotowej dla samorzgdowego zaktadu budzetowego.

~Bogdan Gaber

Zat. 1
Do wiadomosci;
Przewodniczacy Rady Gminy.







UCHWAELA Nr 0102-386/21
KOLEGIUM REGIONALNE] 1ZBY OBRACHUNKOWE]
w Olsztynie
z dnia 15 grudnia 2021 roku

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr XXIV/200/2021 Rady Gminy janowiec
Koscielny z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia stawki dotacji przedmiotowej dla

samorzadowego zaktadu budzetowego.
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzkuzart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.z 2019 1. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1i 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z 2021 r. poz. 1372 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

Stwierdza sie niewazno$¢ § 3 i 4 uchwaty Nr XXIV/200/2021 Rady Gminy Janowiec Koscielny
z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia stawki dotacji przedmiotowej dla samorzadowego
zakladu budzetowego oraz niewazno$¢ zatacznika nr 2 do wym. uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Gminy Janowiec Kofcielny na sesji w dniu 29 listopada 2021 r. podjela uchwate
Nr XXIV/200/2021 w sprawie ustalenia stawki dotacji przedmiotowej dla samorzadowego
zaktadu budzetowego.

W dniu 3 grudnia 2021 r. uchwata wphyneta do Regionainej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowieii pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 7 grudnia 2021 r. zawiadomiono Gmine Janowiec Koécielny, iz uchwata
bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie
(dalej: Kolegium Izby) w dniu 15 grudnia 2021r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu
Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Gminy Janowiec Koscielny nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie
o niewaznoéci uchwat i zarzadzefi, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej
ustawy, zastrzezono dia kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j.
Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wiasciwo$¢

rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez




organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale na posiedzeniu w dniy 15 grudnia 2021 r.
stwierdzito, co nastepuje:

W  uchwale Nr XXIV/200/2021 Rady Gminy Janowiec Koscielny z dnia
29 listopada 2021 r. w sprawie ustalenia stawki dotacji przedmiotowej dla samorzadowego
zaktadu budzetowego ustalono w § 2 stawke dotacji przedmiotowej na pokrycie kosztéw
utrzymania powierzchni terenu gminnego w wysokosci 2,50 zt za 1 m2, w § 3 zapisano ,Dotacja
przedmiotowa przekazywana bedzie w dwdch ratach na wniosek Kierownika Zaktadu Gospodarki
Komunalnej w Janowcu Koscielnym”, w § 4 uchwaly zapisano ,Zaktad przedstawia Woéjtowi
Gminy rozliczenie dotacji przedmiotowej w terminie do dnia 15 stycznia nastepnego roku (ust. 1).
Srodki niewykorzystane z dotacji, nalezy zwrécié do 15 stycznia nastgpnego roku (ust. 2). Wzér
formularza rozliczenia dotacji stanowi zalgeznik nr 2 do niniejszej uchwaty
(ust. 3)".

Rada Gminy Janowiec Koscielny jako podstawe prawnag podjecia uchwaly wskazala
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 219 ust. 1, 3 i 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 305 ze zm.).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wiasciwosci
rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
gminy.

Z przepisu art. 219 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika, ze z budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego moga byé¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla samorzadowych
zaktad6w budzetowych, kalkulowane wedhug stawek jednostkowych, W art, 219 ust. 3 wskazano,
ze kwoty i zakres dotacji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, okresla uchwala budzetowa, a stosownie
do art. 219 ust. 4 stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zdaniem Kolegium Izby zakres kompetencji organu stanowigcego w kwestii stawek dotacji
przedmiotowych dla samorzadowych zaktadéw budzetowych okreflony jest art. 219 ust 4
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym stawki dotacji przedmiotowych ustala organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Jak wynika z zapisow § 3 i 4 uchwaly
regulujacych zasady przekazywania i rozliczania dotacji, organ stanowigcy wykroczyl poza
upowaznienie ustawowe, okreslone art. 219 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Upowaznienie
ustawowe udzielone organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego nie dotyczy
spraw zwigzanych z przekazywaniem i rozliczaniem dotacji przedmiotowych. Zagadnienie
przekazywania dotacji dla zaktadu budzetowego regulujg przepisy rozporzadzenia Ministra

Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej




jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1718).Z
§ 45 ust. 1 tego rozporzadzenia wynika, ze zarzgd jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje
samorzadowym zakladom budzetowym dotacje, o ktérych mowa w art. 15 ust. 3 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych (a2 wigc dotacje przedmiotowe), w wysoko$ci odpowiedniej do stopnia
realizacji finansowanych zadaf. Stosownie do § 45 ust. 2 wym. rozporzadzenia, to zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegbtowost, w jakie] kierownik samorzadowego
zakladu budzetowego przekazuje zarzadowi jst, rozliczenie wykorzystania dotacjl.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, e zapisy przedmiotowej uchwaly, w zakresie terminu
rozliczenia dotacji i terminu zwrotu érodkéw niewyKorzystanych z dotacji (do 15 stycznia
nastepnego roku) pozostaja w sprzecznosci z § 45 ust. 2 wym. rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
kierownik samorzadowego zakladu budzetowego przekazuje zarzadowi jst, rozliczenie
wykorzystania dotacji, W terminie do dnia 31 styczmia nastgpnego roku oraz
z art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, stosownie do ktdrego dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci niewykorzystanej do kofica roku
budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia
nastepnego roku, z zastrzezeniem terminéw wynikajacych z przepiséw wydanych na podstawie
art. 189 ust. 4 tej ustawy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby stwierdzito, Ze zapisy § 3 i 4 badanej uchwaty
oraz zalgcznik nr 2 do badanej uchwaly, zawierajacy wzor formularza rozliczenia dotacji
przedmiotowej, w sposéb istotny naruszaja przepis art. 219 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Biorac pod uwage, iz zgodnie z uksztattowana linia orzecznicza sadéw administracyjnych,
do rodzajéw naruszefi przepiséw skutkujacych niewazno$cig uchwaly organéw jednostek
samorzadu terytorialnego {lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy migdzy innymi naruszenia przepiséw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 . sygn.
akt IT SA/WR 1459/97) Kolegium Izby postanowilo, jak w sentenciji.

_Na niniejszq uchwale Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania
za posrednictwem tutejszej 1zby.
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