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Dzialajagc na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z pozn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly

Nr XX/170/2021 z dnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania nagrody

UZASADNIENIE

dla wyr6zniajacych si¢ uczniow.
Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Janowiec Koscielny, powolujac si¢
| na art. 40 ust. 1 1 art. 41 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90t ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2020 r. poz. 1327, z p6ézn. zm.)
ustanowila nagrod¢ Gminy Janowiec Koscielny dla wyrdzniajacych si¢ uczniow wedlug
zasad 1 trybu okre$lonego w Regulaminie, stanowiacym zalacznik do uchwaty.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 lipca 2021 r.

Zgodnie z § 1 wust. 1 Regulaminu, celem nagrody jest wspieranie edukacji
najzdolniejszych uczniow pobierajgcych nauke na terenie Gminy Janowiec Koscielny. Wedle
za$ § | ust. 3 tegoz regulaminu, do ubiegania si¢ 0 nagrode maja prawo uczniowie konczacy
klas¢ VIII, ktory spetnili wymagania okreslone w § 2 Regulaminu.

Natomiast w mys$l z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oSwiaty, stanowiacym
materialnoprawng podstawe podjecia niniejszej uchwaly, w przypadku przyj¢cia programéow,
o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegotowe warunki udzielania pomocy dzieciom 1 miodziezy pobierajacej nauke na terenie
danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy
i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania
w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwzigeia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby

edukacyjne na danym obszarze.




Wobec czego, uchwala, podjeta na podstawie wyzej cytowanego przepisu, nie
powinna wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, ale takze nie moze pomingc
zadnego z elementow wskazanych w tym przepisie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego jest bowiem zobowigzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego
przez uregulowanie wszystkich kwestit uznanych przez ustawodawce za istotne,
a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposob kompleksowy, a zarazem precyzyjnie
i konkretnie. Niewypelnienie tego obowiazku musi skutkowac stwierdzeniem istotnego
naruszenia prawa, a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania niewaznosci catosci uchwaly.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, nie wyczerpuje delegacji
ustawowej, w tym w szczegélnosci nie reguluje kwestii stypendiow dla uzdolnionych
uczniow oraz trybu postgpowania w tych sprawach.

Ponadto wymaga podkreslenia, ze norma zawarta w art. 90t ust. 4 w zwiazku
z ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty, szczegélowe warunki udzielania wsparcia
uzdolnionym dzieciom 1 mlodziezy powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢
realizacje wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich réznicowania wedlug innych kryteriow,
niz ustawowe kryterium "wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 1 miodziezy". Wobec
powyzszego, postanowienia zalagcznika do uchwaty, wylaczajacego z mozliwosci uzyskania
nagrody za wyniki w nauce uczniow innych niz konczacych klase VIII w sposob istotny
narusza prawo. Ustawodawca nie wylaczyl te) grupy uczniow z mozliwosct uzyskania
wsparcia, zatem organ pozbawiajac ich takiej mozliwosci, wykroczyl poza umocowanie
ustawowe.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Janowiec Koscielny,
2) W6t Gminy Janowiec Koscielny.
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Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z pozn. zm.) stwierdzam niewaznos$¢ uchwaly
Nr XX/170/2021 z dnia 28 czerwca 2021 r. w sprawie zasad i trybu przyznawania nagrody

dla wyrdzniajacych si¢ uczniow.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Janowiec Koscielny, powolujac sig
na art. 40 ust. 1 1 art. 41 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 90t ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty (Dz.U. z 2020 r. poz. 1327, z pozn. zm.)
ustanowita nagrode Gminy Janowiec Koscielny dla wyrdzniajacych sie uczniow wedlug
zasad 1 trybu okreslonego w Regulaminie, stanowiacym zalacznik do uchwaty.

Uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 2 lipca 2021 r.

Zgodnie z § 1 wust. 1 Regulaminu, celem nagrody jest wspieranie edukacji
najzdolniejszych uczniow pobierajgcych nauke na terenie Gminy Janowiec Koscielny. Wedle
za$ § | ust. 3 tegoz regulaminu, do ubiegania si¢ 0 nagrod¢ maja prawo uczniowie konczacy
klase VIII, ktory spelnili wymagania okre$lone w § 2 Regulaminu.

Natomiast w my$l z art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oS$wiaty, stanowigcym
materialnoprawna podstawe podjecia niniejszej uchwaly, w przypadku przyjecia programow,
o ktorych mowa w ust. 1, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla
szczegOtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie
danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy
1 zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania
w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwzigeia sprzyjajace eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy oraz potrzeby

edukacyjne na danym obszarze.



Wobec czego, uchwala, podjgta na podstawie wyze] cytowanego przepisu, nie
powinna wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, ale takze nie moze pominac
zadnego z elementow wskazanych w tym przepisie. Organ stanowiacy jednostki samorzgdu
terytorialnego jest bowiem zobowiagzany do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego
przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez ustawodawcg =za istotne,
a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposdb kompleksowy, a zarazem precyzyjnie
1 konkretnie. Niewypelnienie tego obowiazku musi skutkowac¢ stwierdzeniem istotnego
naruszenia prawa, a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania niewaznos$ci calosci uchwaly.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwala, nie wyczerpuje delegacji
ustawowej, w tym w szczegolnosci nie reguluje kwestii stypendiow dla uzdolnionych
uczniow oraz trybu postgpowania w tych sprawach.

Ponadto wymaga podkreslenia, ze norma zawarta w art. 90t ust. 4 w zwiazku
z ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty, szczegdlowe warunki udzielania wsparcia
uzdolnionym dzieciom 1 mlodziezy powinny by¢ ustalone w taki sposob, aby zapewni¢
realizacjg¢ wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich réznicowania wedlug innych kryteriow,
niz ustawowe krytertum "wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 1 mlodziezy". Wobec
powyzszego, postanowienia zalacznika do uchwaly, wylaczajacego z mozliwosci uzyskania
nagrody za wyniki w nauce uczniéw innych niz konczacych klasg VIII w sposob istotny
narusza prawo. Ustawodawca nie wylaczyl tej grupy uczniow z mozliwosei uzyskania
wsparcia, zatem organ pozbawiajac ich takiej mozliwosci, wykroczyl poza umocowanie
ustawowe.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewaddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1) Przewodniczgcy Rady Gminy Janowiec Koscielny,
2) Wajt Gminy Janowiec Koscielny.



