Janowiec Kodcielny, dnia 8 stycznia 2021 r.

Znak pisma: FP.1431.4.44.2020

Decyzja

Na podstawie art. 16 ust. 2 w zwigzku z art. 14 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 .
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256), po rozpatrzeniu wnioskulJjjij

w imieniu kt6rego wystqpil_ o dostepie do informacji
publicznej,

Odmawiam

udostgpnienia informacji, w nast¢pujacym zakresie:
1) Jakie byly warunki umowy tj. wysokos¢ prowizji i marz dla poszezegdlnych serii obligacji?

Uzasadnienie

Whnioskodaweca zazgdal na podstawie ustawy o dostgpie do informacji publicznej, informacii
publicznej w postaci tresci warunkéw emisji wszystkich serii obligacji wyemitowanych przez Gmine
Janowiec Koscielny, kiedy zostata podpisana umowa emisyjna oraz czy zostaly ztozone inne oferty.
Zakres informacji dotyczy:

1) Kiedy zostata podpisana umowa emisyjna i z jakim podmiotem?

2) Jakie byly warunki umowy, tj. wysoko$¢ prowizji i marz dla poszczego6lnych serii obligacji?

3) Czy zostaly zlozone inne oferty, a jezeli tak to jakie podmioty je ztozyly i jakie oferowaty

prowizje i marze dla poszczeg6lnych serii obligacji?

Jak czytamy we wniosku, celem uzyskania informacji w zakresie zlozonych ofert, a nastepnie
poznania szczegétowych warunkéw umowy pomigdzy jednostka sektora finanséw publicznych a
oferentem, bgdzie wykorzystywane w procesie wyceny obligacji bedacych w portfelu banku -
Whnioskodawcy. Informacja objeta niniejszym wnioskiem w istocie stuzyé bedzie komercyjnemu
wykorzystaniu na potrzeby Whioskodawcy, ktéry dostarczone informacje o danych finansowych
jednostki samorzadu terytorialnego wykorzysta do wlasnych celéw przy oferowaniu warunkéw
emisji obligacjach komunalnych. Dokonujgc analizy przedmiotowego wniosku organ rozwazyt, ze
zgdane przez wnioskodawce informacje bgdg wykorzystane w przysztosci w celach komercyjnych.

Swiadczenie przez bank Wnioskodawcy okreslonego rodzaju ustug — emisja obligacji komunalnych,
odbywajg si¢ odptatnie, a zatem pozyskane od jednostki samorzadu terytorialnego szczegétowe
informacje pozwolg — Wnioskodawcy na prowadzenie komercyjnej dziatalnosci gospodarczej. Tresci
finansowe zawarte we wniosku sa3 w pewien sposéb przestankami interesu publicznego lecz nie
spos6b poming¢ ustug §wiadczonych przez bank odptatnie.



Udzielajgc czesciowej odpowiedzi na wniosek, Organ wskazal w odpowiedzi informacje zawarte w
zlozonych ofertach oraz date zawarcia umowy emisyjnej z podmiotem. Dokumentem zrédlowym
bedacym podstawa podjecia jakichkolwiek dziata w sprawie emisji obligacji komunalnych przez
Gming Janowiec Koscielny w 2020 r. jest uchwala organu stanowigcego Nr X11/91/2020 z dnia 19
marca 2020 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych w 2020 r. Rada Gminy Janowiec Koscielny
$ciSle okreflila warunki emisji obligacji, ilo$¢ serii, jednostkowa cene nominalng, okres wykupu
poszczegblnych serii. Przedmiotowa uchwata umieszczona jest w Biuletynie Informacji Publicznej
Gminy Janowiec Koscielny w zakladce — akty prawne link:
http://bip.janowicckoscielny. warmia. mazury.pl/system/obi/9692 URG 91 2020.pdf.

Pytanie postawione w punkcie 2 wniosku, dotyczg spraw uregulowanych umowa pomiedzy Gming
Janowiec Koscielny a Domem Maklerskim Banku BPS SA w Warszawie, ktéra w zawiera klauzule
poufnosci i bez zgody drugiej strony, zadne tresci zawarte w umowie nie mogg by¢ udostepnione
osobie postronne;.

Gmina Janowiec Koscielny w pazdzierniku 2020 r. udzielala informacji w trybie art, 23 ust. 1 pkt 4
w zwigzku z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. o ponownym wykorzystywaniu informacji
sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446) w zakresie dotyczacym warunk6éw emisji obligacji
komunalnych w 2020 r. Zaréwno odpowiedZ na wniosek oraz decyzja o odmowie (w czesci)
udzielenia informacji znajduje si¢ na stronie BIP gminy w zakladce - Wnioski o ponownym
wykorzystaniu informacji publicznej, link:

http://bip.janowieckoscielny. warmia.mazury.pl/svstem/obi/10176 Odpowiedz.pdf

Z uwagi na to, ze zgdania Wnioskodawcy zawarte w punkcie 2 sg zbiezne ze ztozonym wnioskiem
w pazdzierniku 2020 r., odpowiedz musi by¢ identyczna, jak w poprzednim rozstrzygnieciu.

Gmina wystgpila z wnioskiem do Domu Maklerskiego o mozliwo$¢ udzielenia zgdanych informacji,
strona poinformowata, ze zgodnie z § 13 Umowy w sprawie przygotowania i przeprowadzenia emisji
obligacji Dom Maklerski Banku BPS SA nie wyraza zgody na udostepnianie danych objetych
umows. Dzialanie powyzsze jest dopuszczalng forma ograniczenia dostgpu do informacji przy
wnioskowanym ubieganiu si¢ o dostgpie do informacji publicznej, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z
dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej. Przepis ten ogranicza prawo do
informacji publicznej ze wzgledu na tajemnice przedsigbiorcy. Tajemnica przedsigbiorcy/
przedsigbiorstwa ma niebagatelne znaczenie i ogromng wartos¢. Tajemnice podlegajg szczegblnej,
pilnej ochronie i muszg by¢ zabezpieczone przed dostgpem os6b nieuprawnionych. Moze si¢ jednak
zdarzy¢, iz tajemnice te zostang udostgpnione osobom niepowolanym i to w §wietle przepiséw prawa.
Przykladem sytuacji, w ktorej tajemnice przedsigbiorstwa sg narazone na ujawnienie osobom trzecim,
s3 postgpowania sgdowe i administracyjne, audyty przeprowadzane przez zewngtrzne podmioty oraz
postgpowania prowadzone przed Urzgdem Ochrony Konkurencji i Konsument6w.

Podstawowa definicja tajemnicy przedsigbiorstwa zostala zawarta w Dyrektywie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 roku. Zgodnie z jej treécig tajemnica
przedsigbiorstwa sg wszystkie informacje, ktére: ,,s3 poufne w tym sensie, ze jako calosé lub w
szczegblnym zestawie i zbiorze ich elementéw nie s3 og6lnie znane lub latwo dostepne dla oséb z
kregow, ktére zwykle zajmujg si¢ tym rodzajem informacji; maja warto$¢ handlows dlatego, Ze sa
objete tajemnicg; poddane zostaly przez osobg, ktéra zgodnie z prawem sprawuje nad nimi kontrole,
rozsgdnym, w danych okolicznosciach, dziataniom dla utrzymania ich w tajemnicy”. Z definicji tej
jednoznacznie wynika, iz za tajemnice przedsigbiorstwa moze zosta¢ uznany kazdy rodzaj informacji,
niezaleznie od jej typu, o ile spelnia wskazane powyzej wymogi. Jednym z podstawowych warunkéw
jest $cista ochrona informacji stanowigcych tajemnicg przedsigbiorstwa przed dostepem oséb
trzecich.



Ponadto w art.5 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej, wskazano réwniez na ograniczenie
w zakresie informacji sektora publicznego, ktérych wytworzenie przez podmioty zobowigzane nie
nalezy do zakresu ich zadan publicznych okreslonych prawem. Z kolei pojgcie ,,szczegdlnie istotnego
interesu publicznego” jest jednak pojgciem niedookreslonym, ktérego zakres wyznaczany jest przez
orzecznictwo oraz doktryng. W przypadku, gdy w ocenie organu szczegélna istotno$é dla interesu
publicznego nie zostala wykazana, wlasciwy organ jest zobowigzany samodzielnie oceni¢ wystepo-
wanie tej przestanki. Zatem udostgpnienie informacji publicznej skorelowane jest z obowigzkiem
wykazania szczeg6lnej istotnoei dla interesu publicznego w zakresie zadania objetego wnioskiem
W przypadku negatywnej oceny, organ jest obowiazany wydaé decyzj¢ administracyjna odmawiajaca
udzielenia informacji publicznej, zgodnie z art. 16 ust. 1 tejze ustawy. Odmowa udostepnienia infor-
macji publicznej przez organ wladzy publicznej nastgpujg w drodze decyzji. Zgodnie ze stanowi-
skiem Naczelnego Sadu Administracyjnego, wnioskodawca zadajacy informacji publicznej dla jej
uzyskania powinien wykaza¢ nie tylko, ze jest ona wazna dla duzego kregu potencjalnych odbiorcow,
ale rowniez, Ze jej uzyskanie stwarza realng mozliwo$¢ wykorzystania uzyskanych danych dla po-
prawy funkcjonowania organéw administracji i lepszej ochrony interesu publicznego (wyrok Naczel-
nego Sadu Administracyjnego z 10 stycznia 2014 r., 1OSK 2111/13).

Ustalenie wysokosci marzy emisji obligacji komunalnych z pewnoscia nie nalezy do zadan jednostki
samorzadu terytorialnego, a podmiot $wiadczacy tego typu ushigi maklerskie/bankowe nie jest
instytucja zobowigzang do udzielenia informacji publicznie.

Jednoczeénie nalezy zaznaczy¢, ze gospodarka srodkami publicznymi jest jawna, co wynika z art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).
Wszelkie dane dotyczace budzetu Gminy i jego wykonywanie jest jawne. Zaciggniecie dugu w
postaci emisji obligacji wykazane zostalo w uchwalach Rady Gminy, w tym w Uchwale Nr
X11/91/2020 z dnia 19 marca w sprawie emisji obligacji oraz w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2020-2039 i jej zmianach w 2020 r. W uchwatach tych znajduja si¢ szczegblowe
dane wraz z wysokoscig planowanych wykup6w obligacji i naleznych odsetek, zgodnie z przyjetym
harmonogramem sptat. Informacje zawarte ww. dokumentach s3 jawne i o ile dla przecigtnego
obywatela wydaja si¢ doé trudne, to dla osoby zajmujacej si¢ w sposéb zawodowy oceng sytuacji
finansowej JST nie powinny stanowi¢ jakiejkolwiek tajemnicy.

Reasumujac rozpatrzenie przedmiotowego wniosku, nalezy stwierdzi¢, ze wskazano stosowne
dokumenty, ktére odpowiadaja na zagadnienia wskazane we wniosku (pkt 1 i 3), natomiast w
stosunku do pkt 2 wystapity przestanki do odmowy udzielenia informacji publicznej, gdyz
tajemnica przedsigbiorstwa stanowi przestanke do ograniczonego zakresu jej udzielenia.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.

0d niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Olsztynie. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem tutejszego Organu, w terminie 14 dni od
dorgczenia decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwolania strona moze si¢ zrzec prawa do wniesienia
odwolania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje. Z dniem dorgczenia
organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwolania
przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna. Nie jest mozliwe
cofniccie o§wiadczenia o zrzeczeniu sig prawa do wniesienia odwotania.




