ARATE, - UCHWALA NR XVI/138/2020
JAI )SCIELNY RADY GMINY JANOWIEC KOSCIELNY

z dnia 29 grudnia 2020 r.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Janowiec Koscielny na
lata 2021-2027

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
22020 r., poz. 713) w zwigzku z art. 17 ust.] pkt. | ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t.j.
Dz. U.z2019r., poz. 1507 ze zm.), Rada Gminy Janowiec Koscielny uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Strategie Rozwiazywania Problemow Spolecznych Gminy Janowiec
Koscielny na lata 2021-2027, stanowiacg zalgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Janowiec Koscielny.
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Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych stanowi wyraz lokalnej polityki spofecznej.
W szerokim znaczeniu jest to dziatalno$¢ zmierzajaca do poprawiania standardéw iycia
wszystkich mieszkaricow wspdlinoty samorzadowej, a nie tylko oséb i grup zagrozonych bgd?
dotknigtych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na bariery i trudnosci iyciowe oraz
ograniczone mozliwosci i utrudniony dostep do ustug spotecznych. Tak rozumiana polityka
spoteczna obejmuje zagadnienia z dziedziny zatrudnienia, edukacji, kultury, wypoczynku,
ochrony zdrowia oraz zabezpieczenia potrzeb materialnych i mieszkaniowych. Jej
odzwierciedlenie stanow! Strategia rozwiqzywania problemow spofecznych w Gminie
Janowiec Koscielny na lata 2021-2027, ktédra, choé¢ umiejscowiona dci$le w zadaniach
i kompetencjach samorzadu gminy, odnosi sie do réinych aspektéw funkcjonowania
spotecznosci lokalnej.

Opracowanie strategii stanowi obligatoryjne zadanie kaidej gminy, jednak sposéb jej
przygotowania jest zaleiy od lokalnych uwarunkowan. Jakkolwiek planowanie strategiczne
zwykle jest obarczone trudnosciami oraz ryzykiem zwigzanym ze zmiennoscia i dynamika
Zjawisk oraz procesdw spotecznych, to niniejszy dokument byt opracowywany w warunkach
utrudnionych z uwagi na sytuacje, ktdrej na tak duzg skale nasze spoteczeristwo wczeéniej
nie doswiadczyto,

Ogtoszony w marcu 2020 r. stan pandemii koronawirusa wigzat sie z ograniczeniem
dziatalnoéci gospodarczej, zmniejszeniem zakresu lub wytgczeniem funkcjonowania instytucji
i zaktaddw pracy oraz izolacja spoteczna. Po niespetna dwdch miesigcach rzad podjat decyzje
o stopniowym wycofywaniu restrykeji, jednak okres izolacji i zamrozenia gospodarki byt na
tyle dtugi, by spowodowaé zamknigcie zakladéw pracy, zwolnienia pracownikéw,
zmniejszenie produkcji i zakresu dziatalnosci. Trudno dzi§ prognozowaé skutki izolacji rodzin,
pogiebienia wewnetrznych probleméw z uwagi na pozostawanie w domach oraz pogorszenie
sytuacji zawodowej | spotecznej. Z tego wzgledu strategia opracowywana w warunkach duzej
niepewnosci, oparta zostata na danych, informacjach i prognozach dostepnych w okresie iej
przygotowywania, natomiast pozwala na elastyczno$¢ dziatania oraz dokonanie modyfikacji
w przypadku, gdy sytuacja ulegnie zmianie lub okaze sie nieprzystajgca do prognoz.

Wazny aspekt Strategii stanowig badani spofeczne, przeprowadzone w formie ankiet on-line
w okresie maj-czerwiec 2020 r. na prébie 53 dorostych mieszkaficdw oraz 67 miodziezy
uczgcej sig w szkotach gminnych. Badania obejmowaty kwestie, ktére nie wynikajg wprost
z danych zastanych, czyli w szczegdlnosci ocene jakosci zycia w gminie, aktywno$é spoteczna
mieszkaricdw, zjawisko przemocy, w tym cyberprzemocy oraz ocene sytuacji wewnetrznej
rodzin. Ze wzglgdu na dostrzegane, szczegélnie wiréd miodziezy zamieszkujacej gmine,
zagrozenie uzaleznieniami, problem ten zostat w badaniach potraktowany szerzej. W samej
Strategii zasygnalizowano go jedynie, natomiast szczegétowe wyniki badar zawarto
w zataczniku.

Strategia rozwigzywania problemow spofecznych w Gminie Janowiec Koscielny na lata 2021-
2027 sktada sig z dwdch zasadniczych czgsci. Pierwszg stanowi diagnoza sytuacji spotecznej
gminy, obejmujgca podstawowe zagadnienia charakteryzujace Gmine Janowiec Koécielny,
w tym dotyczgce proceséw demograficznych, rynku pracy, problemdéw spotecznych, a takie
dostepnosci ustug spotecznych | aktywnosci mieszkaficéw. Zostata opracowana w oparciu
0 dane, ktérych najbogatsze Zrédfo stanowit Gidwny Urzad Statystyczny, w szczegdlnodci
Bank Danych Lokalnych. Wykorzystano réwniez dane i sprawozdania Gminnego Osrodka
Pomocy Spotfecznej w Janowcu Koscielnym oraz innych instytucji. Zasadniczo analiza zostata



przeprowadzona dla przedziatu czasowego 2017-2019, z zastrzeieniem, iz przyjeto zasade
wykorzystywania danych rocznych najbardziej aktualnych na moment opracowywania
dokumentu. W przypadku niektérych obszaréw diagnozy przyjeto diuiszy okres analizy, aby
uwypukli¢ zachodzgce procesy. Uzupetnienie czesci diagnostycznej stanowig wyniki badania
ankietowego, o ktérym wspomniano wyzej. Druga cze$¢ Strategii ma charakter
wdrozeniowy. Zawiera cele lokalnej polityki spotecznej na lata 2021-2027 oraz katalog
niezbednych kierunkéw dziatan, nastepnie zas wskazdwki, jak skutecznie zarzadzaé realizacja
Strategii.



1. Charakterystyka sytuacji spoteczno-ekonomicznej gminy

Gmina Janowiec Koscielny jest gming wiejskg potozong w potudniowej czesci wojewddztwa
warmirisko-mazurskiego, w powiecie nidzickim. Graniczy z szeScioma gminami: Nidzica,
Janowo, Koztowo, Wieczfnia Koscielna, Dzierzgowo i lfowo-Osada.

W Sdwietle danych z bazy Rejestru Mieszkaricdw w koricu 2019 roku w gminie
zameldowanych bylo 3 241 oséb, w tym 3 179 na pobyt staly i 62 na pobyt czasowy. Wsrdd
mieszkancow 2578 osdb to doroéli, a 663 to mtodziez do 18 roku zycia. Najliczniej
zamieszkalg miejscowoscia jest Janowiec Koscielny, stanowiacy siedzibe wiadz gminy
— w analizowanym okresie zamieszkiwany byt przez 357 osdb. W dalszej kolejnosci, pod
wzgledem liczby mieszkancéw, nalezy wymieni¢ Safronke (233 osoby), Kuce (197 osdb),
Nowg Wies Wieika (171 oséb), Napierki (167 osdb), Pokrzywnice Wielkg (155 osdb), Bielawy
(132 osoby), Szczepkowo Borowe (125 osdéb) oraz Zaborowo (109 oséb). W pozostatych
miejscowosciach mieszkato mniej niz 100 oséb.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego Gmine Janowiec Koscielny w grudniu 2019
roku zamieszkiwaty 3 202 osoby, w tym 1620 mezczyzn (50,6%) i 1 582 kobiety (49,4%).
W analizowanym okresie, obejmujgcym lata 2015-2019, liczba meiczyzn corocznie byta
wyzsza niz liczba kobiet, jednak istotne jest to, ze ich odsetek systematycznie sie zmniejszat,
a rost tym samym odsetek kobiet (szczegdlnie w grupie oséb w wieku poprodukeyjnym).
Podobne zmiany wykazywat wspotczynnik feminizacji, w Swietle ktérego w 2019 roku na 100
mezczyzn w gminie przypadato 98 kobiet, natomiast w 2015 roku jego wartosé ksztattowata
sie na poziomie 94,

Liczba ludnosci gminy w analizowanym okresie zmniejsza sie. W grudniu 2019 roku
zamieszkiwaty jg 3 202 osaby, czyli o 75 osob (o 2,3%) mniej niz w koricu 2015 roku i o 17
osob (o 0,5%) mniej niz w 2018 roku. Istotne jest to, Ze odnotowywany spadek liczby
ludnosci ma niewielki wymiar i nie jest systematyczny, poniewaz w analizowanym okresie raz
nastgpit wzrost liczby mieszkancow.

Wykres 1. Zmiany liczby ludnosci Gminy Janowiec Koscielny w latach 2015-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WLASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Na zmniejszanie sig liczby ludnosci gminy wplywa zardwno wartos¢ przyrostu naturalnego,
jak i salda migracji. W latach 2017-2018 odnotowywano tu ujemny przyrost naturalny
o wartosciach odpowiednio -15 i -12, natomiast w 2019 roku dodatni, jednak o niewielkiej
wartosci wynoszacej 1. Saldo migracji natamiast wskazuje, ze corocznie wiecej ludnodci
wyjeidza z gminy niz sie osiedla na jej terenie. W 2019 roku uksztaftowato sie na poziomie
-18, w 2018 roku -5, natomiast w 2017 roku -29. Oba te czynniki skutkujg ubytkiem liczby
mieszkaricédw, aczkolwiek wskazniki te wykazuja dosé niewielkie wartoéci w poréwnaniu do
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liczby mieszkaricéw gminy, co powoduje, ze skala ubytku nie jest bardzo znaczaca,
a tendencja moze zostac w najblizszych latach odwrécona.

Tabela 1. Ruch ludnosci w Gminie Janowiec Koécielny w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Urodzenia zywe 33 39 27
| Zgony 48 51 26
Przyrost naturalny -15 -12 1
Zameldowania 25 41 28
Wymeldowania 54 46 46
Saldo migracji -29 -5 -18

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Dodatkowych informacji dostarcza analiza struktury wiekowej mieszkaricéw gminy,
wskazujaca na zmniejszajgcy sie odsetek mieszkaricow w najmtodszych grupach wiekowych.
W latach 2017-2019 odsetek dzieci do dziewigtego roku zycia zmniejszyt sie o 0,8 punktu,
a udziat oséb od 60 roku zycia wzwyz wzrést o 1 punkt. Tego typu zmiany stanowia jeden
z przejawdw starzenia si¢ spoteczeristwa, ktére dotyczy réwniez Gminy Janowiec Koscielny.
Nalezy tu zaznaczyé, Ze jest to trend demograficzny charakterystyczny dla catego
wojewddztwa warmirisko-mazurskiego, kraju oraz pafstw Europy Zachodniej. Potwierdza go
struktura ludnosci gminy wedtug ekonomicznych grup wieku. W latach 2017-2019 moina
w niej zachserwowac:

* spadek odsetka oséb w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17
roku zycia —z 20,4% w 2017 roku do 20,0% w 2019 roku;

* spadek odsetka osob w wieku produkecyjnym (meziczyini 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
—-261,3% do 60,9%;

* wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat | wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) — 2 18,3% do 19,2%.

Wykres 2. Ludnos$¢ Gminy Janowiec Koscielny wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2017-2019 {w %)
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ZRADLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Zjawisko starzenia sie spoteczeristwa potwierdzajq wartosci wskaznikéw obcigzenia
demograficznego ludnosci gminy w latach 2017-2019. W 2019 roku na 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypadato tu 31,5 osob w wieku poprodukcyinym i 64,3 osob w wieku
nieprodukcyjnym. Na 100 oséb w wieku przedprodukcyjnym natomiast byto 96,1 oséb
w wieku poprodukcyjnym. Wspétczynnik obcigzenia demograficznego wynidst 24,1,
natomiast odsetek oséb w wieku od 65 lat wzwyz ksztattowat sie na poziomie 16,3%. W
poréwnaniu do 2017 roku wszystkie te wskazniki wzrosty. Najsilniejszy wzrost odnotowano



w przypadku wskainika ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 osdb
w wieku przedprodukcyjnym — o 6,6 punktu.

Tabela 2.Wskainiki obcigzenia demograficznego w Gminie Janowiec Koscielny w latach 2017-2019

Wyszczegdinienie 2017 | 2018 | 2019
ludnosé w wieku nieprodukeyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym 63,2 64,0 64,3
ludnodé w wieku poprodukeyjnym na 100 osdb w wieku przedprodukcyjnym | 89,5 90,3 96,1
ludnosé w wieku poprodukcyjnym na 100 osdb w wieku produkeyjnym 25,8 30,4 31,5
wsp6tezynnik obcigienia demograficznego osobami starszymi 22,7 22,6 24,1
odsetek osob w wieku 65 lat | wigce] w populacji ogétem 15,4 15,3 16,3

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Wsrdd czynnikéw ekonomicznych, ktére wptywajg na sytuacje i mozliwosci rozwoju gminy,
nalezy omodwi¢ szeroko rozumiang kondycje lokalnego rynku. Wyraza sie ona przede
wszystkim w potencjale zatrudnieniowym dominujacych form dziatalno$ci gospodarczej,
strukturze podmiotdw gospodarki narodowej, stopie bezrobocia oraz aktywnosci zawodowej
mieszkarcow.

Na obszarze Gminy Janowiec Koscielny w 2019 roku zarejestrowanych byto 150 podmiotow
gospodarki narodowej. W pordwnaniu do 2017 roku liczba ta zmniejszyla sie o 18, czyli
o 10,7%, natomiast w odniesieniu do 2018 roku miat miejsce spadek o 13 podmiotow
(o 8,0%). Zdecydowana wiekszos¢ podmiotow funkcjonowata w sektorze prywatnym
—w 2019 roku stanowity one 95,3% ogdtu. Na kazdy 1000 mieszkaricéw gminy w 2019 roku
przypadato 47 podmiotdw, natomiast jeieli weZmie sie pod uwage tylko ludnosé w wieku
produkcyjnym, to na 1000 oséb przypadato 77 podmiotow. Wskazniki te lokujg gmine
ponizej sredniej wojewddzkie], ktdra w tym czasie wynosita odpowiednio 93 i 151,4
podmiotow.

Tabela 3. Podmioty gospodarki narodowej w Gminie Janowiec Koscielny wedtug klas wielkosci
w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Liczba podmiotdw w rejestrze REGON, w tym: _ 168 163 150
- zatrudniajace 0—9 osoh 164 160 147
- zatrudniajgce 10 — 49 oséb 3 2 2
- 2atrudniajgce 50 — 249 osdb 1 1 1

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Sposréd wszystkich podmiotéw gospodarki narodowe] funkcjonujgcych w 2019 roku na
terenie gminy, az 98,0% (147) to podmioty zatrudniajgce do 9 oséb; 1,3% stanowity firmy
zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikow (2), a jeden podmiot zatrudniat od 50 oséb wzwysi.
Z punktu widzenia sytuacji ekonomiczno-spotecznej gminy, strategiczne znaczenie majg
najwieksze przedsiebiorstwa, generujgce state miejsca pracy i zapewniajgce zatrudnienie
wielu mieszkaricom. Zwigzane jest jednak z ich funkcjonowaniem zagrozenie, ie okres
gorszej koniunktury gospodarczej moze przynies¢ zwolnienia grupowe i koniecznos¢ szybkiej
aktywizacji nawet kilkuset oséb.

Warto réwniez z drugiej strony wskazaé, ze w swietle danych za 2019 rok w Gminie Janowiec
Koscielny az 79,3% wszystkich podmiotéw zarejestrowanych w REGON stanowily osoby
fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza (119). Jednak to wiasnie liczba
jednoosohowych dziatalnosci zmniejszyfa sie istotnie od 2017 roku — o 20 podmiotow, czyli
0 14.4%. Aspekt przedsiebiorczosci mieszkaricdw ma pozytywny wymiar, jednak naleiy



pamigtaé, ze jednoosobowe firmy charakteryzujg sig czesto mniejsza trwatoscia, ze wzgledu
na to, Ze tatwo jest je zawiesic lub zakoriczy¢ dziatalnodci, a takie niewielkim potencjatem
zatrudnieniowym. W catej swojej dziatalnosci zwykle nie generujg dodatkowych miejsc pracy
badZ tworzg jedynie pojedyncze, co w skali lokalnego rynku pracy nie przektada sie to
znaczgco na poziom zatrudnienia.

W swietle danych GUS w 2019 roku liczba oséb pracujacych w Gminie Janowiec Koscielny
wedtug faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci, ksztattowata sie na poziomie 192
osob, w tym 81 meiczyzn i 111 kobiet. W strukturze pracujgcych wedtug pfci widoczna jest
duZa dysproporcja na rzecz kobiet, ktdre stanowig w niej 57,8%, podczas gdy mezczyéni
jedynie 42,2%. Odmiennie ksztattujy sie¢ dane dotyczgce bezrobocia, w $wietle ktérych
kobiety w 2019 roku, w liczbie 34, stanowity 57,6% bezrobotnych z terenu gminy.

O sytuacji spoteczno-ekonomicznej danego obszaru moze réwniez $wiadczy¢ wysokoéé stopy
bezrobocia oraz jej relacja w stosunku do wartosci krajowych i wojewddzkich. Obrazuje ona
procentowy stosunek liczby ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci aktywnej zawodowo.
W zwigzku z tym, iZ stopa bezrobocia nie jest wyliczana na poziomie gminy, analizie poddano
ksztaftowanie sie tego wskainika w powiecie nidzickim. Na koniec grudnia 2019 roku
wyniosta ona 7,0%, co oznacza, Ze byla niisza od jej wartosci w wojewddztwie (o 2 punkty)
I wyzsza niz w Polsce (o 1,8 punktu). Nalezy tu nadmienié, ze analizowany okres to kolejne
lata spadku bezrobocia w skali catego kraju. Na skale niespotykang w catym okresie
transformacji ustrojowej w Polsce. W perspektywie lat 2015-2019 w kraju zmniejszyto sie
0 4,5 punktu, w wojewddztwie o 7,2 punktu, natomiast w powiecie nidzickim o 7,8 punktu.
Pozostawato to w zgodzie z trendem, w Swietle ktérego bezrobocie najszybciej spadato na
obszarach, ktére byly tym problemem najbardziej dotkniete i na koniec 2019 roku stawiato
powiat nidzicki w sytuacji korzystniejszej niz ogdlnie w wojewddztwie warmirisko-
mazurskim.

Wykres 3. Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie i powiecie nidzickim w latach 2015-2019 (w %)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Réwniez bezrobocie wsrdéd mieszkaricéw Gminy Janowiec Koscielny, w latach 2017-2019,
wykazywalo tendencje spadkowe. W grudniu 2019 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy
w Nidzicy zarejestrowanych bylto 59 bezrobotnych mieszkaficéw gminy. W ostatnich latach
nastapit nieznaczny spadek ich liczby — w poréwnaniu do 2017 roku o 7 oséb, tj.
0 10,6%.

Warto jednak pamigta¢, Ze powyisze dane odnosza sie jedynie do bezrobocia
rejestrowanego, ktore nie odzwierciedla catoksztaitu aktywnosci zawodowej | ekonomicznej
ludnosci. W praktyce bowiem cze$¢ oséb zarejestrowanych pracuje w tzw. szarej strefie. Jest



]

to zjawisko niekorzystne, poniewaz powoduje szereg skutkdw nie tylko gospodarczych, ale
tez spotecznych, m.in. zmniejszenie dochoddw budietu panstwa, zanikanie uczciwej
konkurencji, zahamowanie postepu technologicznego. Osoby pracujgce w szarej strefie nie
sg chronione przez uregulowania w zakresie prawa pracy ani tez nie wypracowujg sobie
zabezpieczenia finansowego na przysztoéé. Godza sie jednak z tym, poniewai szara strefa to
niejednokrotnie jedyne Zrédto dochodu gospodarstwa domowegol. Z drugiej strony
natomiast dane dotyczgce bezrobocia rejestrowanego nie obejmujg oséb, ktére nie pracuja,
jednak z réznych wzgledow nie zarejestrowaty sie w urzedzie pracy.

Respondenci zostali poproszeni o oceng wybranych pigtnastu czynnikéw, ktdre moga
wptywac na jakosc¢ zycia w Gminie Janowiec Koscielny. Mogli dokona¢ oceny na skali od 1 do
5, gdzie 1 oznaczato bardzo Zle, a 5 — bardzo dobrze. Ze wskazan respondentéw zostaty
wyliczone ich $rednie wartoéci, zaprezentowane na ponizszym wykresie,

Wykres 4. Ocena wybranych czynnikéw wptywajacych na jako$¢ zycia w Gminie Janowiec Koscielny {n=53)

Czystodc, porzgdek, tad przestrzenny 3,51
Wizerunek i promocja gminy na zewngtrz —-— 3,43
Poczucie bezpieczenstwa mieszkaricow E 3,40
System pomocy i opieki spotecznej w gminie 3,38
Oferta kulturalna {imprezy, festyny, sposoby...= 3,32
Jakod¢ systemu edukacyjnego i oswiaty w gminie 3,28
Dostep do sportu i rekreac]i 3,28
Poziom pracowitosci, zaradnosci, przedsiebiorczodci... 3,26
Dostepnosc¢ sieci handlowej w gminie 3,25
Infrastruktura publiczna [sie¢ wodociggowa i... 3,15
Poziom zamoinosci mieszkaricdw gminy :ﬁs
Atrakcyjnos¢ gminy dla inwestoréw i przedsiebiorcéw 2,79

Jako$¢ opieki zdrowotnej 2,43
Lokalny rynek pracy =2,30
Komunikacja publiczna IS 2,05
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iRODtO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE EADAN ANKIETOWYCH.

Mieszkancy, ktorzy wzieli udziat w badaniu najwyiej sposéréd wymienionych czynnikéw
ocenili czystos¢, porzadek i fad przestrzenny, ktéry uzyskat srednig wskazan na poziomie
3,51, W dalszej kolejnosci pojawity sie: wizerunek i promocja gminy na zewnatrz (3,43),
poczucie bezpieczeristwa mieszkancdw (3,40), system pomocy i opieki spotecznej w gminie
(3,38), oferta kulturalna (3,32), jakoé¢ systemu edukacyjnego i oswiaty (3,28), dostep do
sportu i rekreacji {3,28), poziom pracowitosci, zaradnosci i przedsiebiorczosci mieszkancow
(3,26), dostepnosc sieci handlowej w gminie (3,25) oraz infrastruktura publiczna (3,15).
Ponizej sredniej oceny znalazty sie takie czynniki jak poziom zamoznosci mieszkaricdw gminy
(2,96), atrakcyjnosc gminy dla inwestoréw i przedsiebiorcow (2,79), jakos¢ opieki zdrowotnej
(2,43), lokalny rynek pracy {2,30) oraz komunikacje publiczng (2,25).

! Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 15.



2. Dominujgce problemy spoteczne

Jednym z punktow wyjscia dla okreslenia celéw i kierunkéw dziatari w ramach Strategii jest
identyfikacja gtownych problemow spotecznych w gminie. Podstawowym #rddiem danych
w tym zakresie sg statystyki GOPS w Janowcu Koscielnym.

W 2019 roku pomoc i wsparcie zostato udzielone tacznie 368 mieszkaricom Gminy lanowiec
Koscielny, co oznacza spadek w pordwnaniu do 2018 roku o 199 o0sdéb, tj. o 35,1% oraz
w odniesieniu do 2017 roku — o 277 0sdb, tj. o 42,9%. Tendencja zmniejszania sie liczby os6b
korzystajgcych ze wsparcia osrodka pomocy spoteczne] byla w ostatnich latach
charakterystyczna dla wielu gmin. Dobra sytuacjg na rynku pracy, dostepnosé réznorodnych
miejsc pracy i zmniejszanie sie bezrobocia sprzyjato odchodzeniu podopiecznych z systemu
pomocy spofeczne] i podejmowaniu przez nich zatrudnienia. Po drugie, istotne znaczenie
miat uruchomiony w 2016 roku Program Rodzina 500+, ktdry przyczynit si¢ do poprawy
sytuacji finansowej niektdrych rodzin i ich rezygnacji ze wsparcia GOPS.

Wyhkres 5. Osoby korzystajace ze $wiadczen pomocy spotecznej w Gminie Janowiec Koscielny
w latach 2017-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WELASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Powyzsze zmiany skutkowaty zmniejszeniem sie liczby osdb, ktére korzystaty ze $wiadczen,
W latach 2017-2019 liczba $wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej w gminie spadfa o 82
osoby {0 29,3%), liczba rodzin o 58 (o 36,3%), natomiast liczba oséb w rodzinach o 195
{0 35,3%). Nalezy jednak zauwazy¢, ze w tym czasie zasadniczo nie zmienita sie liczba oséb
dtugotrwale korzystajacych ze wsparcia —w 2019 roku byty to 132 osoby, czyli o jedng wigce;]
niz w 2017 roku. W zwigzku ze spadkiem liczby $wiadczeniobiorcéw wzrdst natomiast
odsetek tych oséb w strukturze korzystajgcych ze wsparcia — z 46,8% w 2017 roku do 66,7%
w 2019 roku.

Ze Swiadczen pienieznych w 2019 roku korzystaty 64 rodziny (68 oséb). W poréwnaniu do
2017 roku liczba rodzin otrzymujgcych swiadczenia pienieine spadta o prawie jedng trzecig
(o 30). W 2019 roku zasitek staty pobierato 11 oséb, w tym 9 samotnie gospodarujgcych i 2
osoby Zyjace w rodzinie. Zasitek okresowy otrzymywaty 43 osoby, w tym 23 osoby z tytufu
dtugotrwatej choroby, 10 z powodu niepetnosprawnosci i 8 z powodu bezrobocia. Zasitek
celowy natomtast otrzymato 49 osdb, w tym 44 w ramach Programu wieloletniego ,Positek
w szkole | w domu”. Swiadczenia niepienieine to przede wszystkim positek dla dzieci w
ramach programu ,Positek w szkole i w domu”, ktéry otrzymato w 2019 roku 129 oséb oraz
odptatnos¢ za pobyt 3 oséb w domu pomocy spotecznej. W catym analizowanym okresie ani
struktura Swiadczer ani ich przeznaczenie nie ulegta zasadniczej zmianie.



Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegdlnosci z nastepujacych powododw: ubédstwo; sieroctwo; bezdomnogéé; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnosé; przemoc w rodzinie; potrzeba ochrony
ofiar handlu ludimi; potrzeba ochrony macierzyristwa lub wielodzietnoéci; bezradnogé

w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwtaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcéw,
ktérzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodicy, ochrone uzupetniajacg lub
zezwolenie na pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu
do Zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego; alkoholizm lub narkomania; zdarzenie losowe
i sytuacja kryzysowa oraz kleska Zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela 4. Powody przyznawania pomocy spotecznej mieszkaricom Gminy Janowiec Koscielny
w latach 2017-2019

2017 2018 2019
Wyszczegélnienie Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin ossb w rodzin 0s6b w rodzin 0s6b w
rodzinach rodzinach radzinach
ubdstwo 30 57 27 40 12 20
bezrobacie 47 146 40 113 29 105
niepefnosprawnosc¢ 60 190 44 137 41 122
dtugotrwata [ub ciezka choroba 114 397 94 319 74 238
bezradnosé w sprawach opiek-wych 16 71 17 70 8 40
alkoholizm 5 13 4 11 2 g
potrzeba ochrony macierzyiistwa 45 246 39 224 31 182
w tym: wielodzietnosé 34 146 33 199 28 174
opuszczenie zaktadu karnego 3 4 0 0 0 0
zdarzenia losowe 0 0 2 9 1 5

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.,

Wsréd gtownych powodéw udzielania pomocy spotecznej przez GOPS w Janowcu Kodcielnym
w 2019 roku nalezy wskazaé:

=> dfugotrwata lub cigzka chorobe - 74 rodziny (238 osdb);
= niepetnosprawnos¢ — 41 rodzin (122 osobyy);

= potrzebe ochrony macierzyristwa — 31 rodzin (182 osoby), w tym wielodzietnoéé — 28
rodzin (174 osoby);

= bezrobocie — 29 rodzin (105 0s06b).
Powyisze powody stanowity dominujgce tytuty wsparcia mieszkaficéw gminy w catym
analizowanym okresie, aczkolwiek ich skala ulegta zmniejszeniu. Z powodu diugotrwatej lub
cigzkiej choroby w 2019 roku pomoc uzyskato o 40 rodzin mniej niz w 2017 roku, z powodu
niepefnosprawnosci — o 19 rodzin mniej, z tytutu potrzeby ochrony macierzyriistwa — nastapit
spadek o 14 rodzin, natomiast z powodu bezrobocia — o 18 rodzin. Pozostate powody
udzielania swiadczert pomocy spotecznej w Gminie Janowiec Kodcielny wystepowaty znacznie
rzadziej lub wcale. W 2019 roku 12 rodzin (20 oséb) otrzymywalo wsparcie z powodu
ubdstwa, 8 rodzin (40 osdb) z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych, 2 rodziny (8 oséb) ze wzgledu na alkoholizm, a 1 rodzina (5 oséb) z tytutu
zdarzen losowych.



Jako uzupetnienie dostepnych statystyk GOPS, o doswiadczane problemy i trudnosci zyciowe
zapytano uczestnikéw badari ankietowych, przeprowadzonych wsréd mieszkarncéw gminy w
okresie maj-czerwiec 2020 roku. Respondenci zostali poproszeni o przeanalizowanie sytuacji
wlasnych rodzin. W opinii 37,7% badanych, w ich rodzinach nie wystepuja zadne trudnosci,
pozostali natomiast wskazali co najmniej jeden problem. W dominujacych opiniach
mieszkaricéw, najczesciej borykajg sie z problemami finansowymi. Na niewielkie zarobki
badz niska emeryture lub rente wskazato bowiem 18,9% badanych, z kolei na brak statego
zatrudnienia i brak pieniedzy na biezace wydatki po 15,1%. Zadtuzenie rodziny wystgpito w
9,4% przypadkow. W rodzinach kilku respondentow wystepuje niepetnosprawnosé czionka
rodziny (13,2%), uzaleznienia (11,3%), choroba (11,3%), konflikty rodzinne i matzenskie
(9,4%), zfe warunki mieszkaniowe (5,7%) oraz trudnosci wychowawecze i konflikty z dzieckiem
{1,9%).

Tabela 5. Problemy i trudnoéci zyciowe rodzin dorostych respondentéw (n=53)

Wyszczegdlnienie Liczba . % .
wskazain | respondentéw
Niewielkie zarobki/niska emerytura badi renta 10 18,9%
Brak statego zatrudnienia 8 15,1%
Brak pieniedzy na biezgce wydatki 8 15,1%
Niepetnosprawnos¢ cztonka rodziny 7 13,2%
Uzaleznienie cztonka rodziny (np. alkohol, narkotyki) 6 11,3%
Choroba 6 11,3%
Konflikty rodzinne/matzeriskie 5 9,4%
Zadtuzenie rodziny (kredyty, pozyczki) 5 9,4%
Zte warunki mieszkaniowe 3 5,7%
Trudnodci wychowawcze i konflikty z dzieckiem 1 1,9%
Konflikty z prawem cztonka rodziny 0 0,0%
Przemoc 0 0,0%
Moja rodzina nie doswiadcza problemédw/trudnosci 2yciowych 20 37,7%

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN SPOLECZNYCH,

Wéréd badanej mtodziezy wiekszy, niz w przypadku dorostych, odsetek respondentow
twierdzi, ze jej rodzina nie do$wiadcza zadnych problemdw ani trudnosci zyciowych (74,6%).
Pozostate osoby wskazuja na chorobe (11,9%), konflikty rodzinne i matzeriskie (7,5%); brak
statego zatrudnienia (4,5%); niepetnosprawnos$¢, uzaleznienie czfonka rodziny, zadtuzenie,
zte warunki mieszkaniowe (po 3,0%) i przemoc (1,5%).

W badaniu ankietowym zapytano respondentdw rowniez o to, jakie grupy mieszkancdw
w gminie wymagajg szczegdlnego wsparcia ze wzgledu na doswiadczane przez nie problemy,
bariery i trudno$ci zyciowe. W opinii dorostych respondentow szczegdlnego wsparcia
potrzebujg przede wszystkim osoby i rodziny dotkniete problemem uzaleznienia (35,8%),
a w dalszej kolejnoéct osoby i rodziny do$wiadczajgce problemu przemocy oraz osoby
z niepetnosprawnoéciami i chorujgce, w tym psychicznie (po 34,0%). Okolo jedna trzecia
mieszkaficdw wskazywata takze na osoby i rodziny ubogie (32,1%), dotknigte bezrobociem
(32,1%) oraz osoby starsze {30,2%). Ponad 28% badanych uznato, ze naleiy obejmowac
wsparciem dzieci i mlodziez; wedtug 17,0% - samotnych rodzicéw, a w opinii 13,2% - rodziny



O

wielodzietne. Tylko jedna osoba uznata, ze w gminie nie ma takich grup, ktdre trzeba byto
szczegolnie wspierac, rowniez jedna osoba nie miata zdania na ten temat.

Tabela 6. Grupy wymagajace szczegbinego wsparcia w Gminie Janowiec Koécielny w opinii respondentéw

Daroili (n=53) Miodziez (n=67)
Wyszczegdlnienie Liczba % Liczba %
wskaza | respondentéw | wskazall | respondentow

Dzieci i miodziez 15 28,3% 8 11,9%
Osoby starsze 16 30,2% 15 22;4%
vastc;l:T\: ; sr:li;;:iiizr:;:prawnoéciami i chorujace, 18 34,0% 25 37,3%
Osoby/rodziny dotkniete bezroboclem 17 32,1% 19 28,4%
Osoby/rodziny ubogie 17 32,1% 29 43,3%
Samotne matki/samotni ojcowie 9 17,0% 21 31,3%
Rodziny wielodzietne 7 13,2% 11 16,4%
S:QZzﬁ:::iz;ny dotkniete problemem 19 35 8% 25 37,3%
g:zzl:;rﬁrc?/d;:ln\(] :‘::Jc'niete problemem 18 34,0% 92 32,8%
Nie ma takich grup 1 1,9% 1 1,5%
Nie mam zdania na ten temat 1 1,9% 14 20,9%
Inne 0 0,0% 1 1,5%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE BADAN SPOLECZNYCH.

Z kolei wedtug badanej miodziezy grupa najbardziej wymagajacq wsparcia sg osoby i rodziny
ubogie (43,3%), a na drugim miejscu oscby i rodziny dotkniete problemem uzalezniania
i osoby z niepetnosprawnosciami oraz chorujgce (po 37,2%). Powyzej 30% respondentdw za
grupy szczegdlnego wsparcia uznato osoby i rodziny dotknigte problemem przemocy
domowej (32,8%) oraz samotne matki i samotnych ojcéw (31,3%). Wedtug 28,4% mfodziezy
wsparciem nalezy obejmowac srodowiska dotkniete bezrobociem; 22,4% wskazato na osoby
starsze, a 16,4% na rodziny wielodzietne. Tylko 11,9% badanych uwaza, ze wsparcia wymaga
mtodziez, a tylko jedna osoba uznata, ze takich grup w gminie nte ma. Ponad jedna piata
respondentdéw nie wyrazita zdania na ten temat (20,9%).

2.1. Dlugotrwata choroba i niepetnosprawnosé

Na dwéch pierwszych miejscach, wsréd dominujacych powoddw udzielania éwiadezers
pomocy spotecznej w Gminie Janowiec Koscielny w latach 2017-2019, s3 dwa bezposrednio
zwigzane ze zdrowiem, czyli diugotrwata lub cigika choroba oraz niepetnosprawnosé.
Pomimo systematycznego zmniejszania sie w ostatnich latach liczby mieszkaricow gminy
korzystajacych z pomocy spotecznej, osoby, ktére otrzymujg wsparcie z powodu choroby czy
niepetnosprawnosci nadal stanowig istotg grupe.

Swiatowa Organizacja Zdrowia {WHO) definiuje zdrowie nie tylko jako catkowity brak
choroby czy niepetnosprawnosci, ale takie stan pefnego, fizycznego, umystowego oraz
spofecznego dobrostanu, tj. dobrego samopoczucia. Stanowi ono jeden z podstawowych
czynnikéw, wplywajacych na jako$¢ zycia rodzin i poszczegdinych oséb. Niepetnosprawnoéé
wedtug WHO to natomiast ,ograniczenie lub brak zdolnosci do wykonywania czynnosci
w sposéb lub w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajace z uszkodzenia



i uposledzenia funkcji organizmu”?. W polskim ustawodawstwie, niepetnosprawnos¢ zostata
zdefiniowana jako trwata lub okresowa niezdolno$¢ do wypetniania rél spotecznych
z powodu statego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczegélnosc
powodujgca niezdolnosé do pracy®. Niepetnosprawnosé moze wigzaé sie z obnizong
sprawnoscig ruchows, sensoryczng. intelektualna, psychofizyczng, komunikowania sie oraz
funkcjonowania w spoteczetistwie, Jej przyczynami mdga byé przewlekie choroby, wady
wrodzone, przebyte urazy i wypadki, a takze obnizanie sie sprawnosci fizyczne] i umystowej
wraz ze starzeniem sig organizmu. Moie zatem wystgpi¢ w réznym okresie zycia oraz mieé¢
rézny stopien.

Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci spoteczeristwa stanowi obecnie
powaine wyzwanie, ze wzgledu m.in. na postepujace starzenie sie spoteczeristwa, zagrozenia
srodowiskowe, niewlasciwg diete czy mato aktywny tryb Zycia itp. Jednoczesnie jednym
z zadad gminy jest ochrona zdrowia, czyli dziatalnoéé, ktérej celem jest zapobieganie
chorobom | ich leczenie, utrzymanie rozwoju psychicznego, fizycznego i spofecznego
cztowieka, przediutanie zycia oraz zapewnienie zdrowego rozwoju nastepnym pokoleniom.

W swietle statystyk GOPS w 2019 roku z tytutu diugotrwatej lub cigeikiej wsparcie otrzymaty
74 rodziny, w ktorych zyto 238 osob; w 2018 roku byty to 94 rodziny (319 oséb), natomiast
w 2017 roku 114 rodzin (397 oséb). W analizowanym okresie liczba $rodowisk korzystajgcych
ze wsparcia z powodu choroby zmniejszyta sie o 35,1%. Niepelnosprawnos¢ natomiast
stanowita drugi w kolejnosci tytut wsparcia mieszkaricdw, W 2019 roku z tego powodu
pomoc otrzymato 41 rodzin (122 osoby), czyli 0 31,7% mniej w poréwnaniu do 2017 roku.

Skala probleméw niepetnosprawnosci oraz diugotrwatej lub ciezkiej choroby w statystykach
pomocy spotecznej maleje, jednak sg to nadal powazne czynniki mogace powodowaé
ubdstwo rodzin nimi dotknietych. Problemy zdrowotne zaburzajg bowiem prawidtowe
funkcjonowanie oséb w wielu aspektach iycia, niejednokrotnie przyczyniajac sie do
obnizenia jego jakosci i doprowadzajac do trudnych sytuacji zyciowych, takich jak utrata
pracy lub niemoino$c podjecia zatrudnienia. Ich konsekwencja moga by¢ trudnosci
finansowe i zadtuzenie, wynikajgce z wysokich kosztéw leczenia przy niskich dochodach lub
ich braku, uzaleznienia, konflikty w rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np.
depresja. Niepetnosprawnos¢ natomiast nadal stanowi powazna bariere m.in. w aktywnym
uczestnictwie w zyciu spotecznym czy podejmowaniu zatrudnienia.

Jak juz zostato wezesniej wskazane, w Gminie Janowiec Koscielny widoczne jest starzenie sie
spofeczeristwa. W 2019 roku osoby w wieku poprodukcyjnym stanowity 19,2% ludnosci
gminy, a ich odsetek w ostatnich latach systematycznie wzrastat i prawdopodobnie w
nastgpnych rowniez bedzie sig zwigkszat. Faktyczna sytuacja zyciowa oséb starszych jest
mocno zrdinicowana, niemniej jednak czynniki takie jak podeszty wiek, ostabiona
zdrowotnosc¢ czy obnizona sprawnosé organizmu, z ktérymi wigze sie jakié deficyt zdolnosc
wrodzonych lub nabytych, stanowia przyczynek do marginalizacji i izolacji spotecznej.
Czgsciowe lub catkowite ograniczenie zdolnosci danej osoby do samodzielnej egzystencji (w
wymiarze indywidualnym i spotecznym) stanowi bowiem powaing bariere w wypetnianiu
podstawowych rél w srodowisku rodzinnym, miejscu zamieszkania czy pracy.

2 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html

® Art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r, o rehabilitacji zawodowej | spoteczne] oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych.



Na moment przeprowadzania diagnozy, skala korzystania z pomocy spotecznej w gminie
przez osoby w starszym wieku jest dos¢ niewielka — w 2019 roku odnotowano 10
swiadczeniobiorcow w poprodukcyjnym okresie Zycia, ktérzy stanowili 5,1% wszystkich
$wiadczeniobiorcow, a ich liczba w pordwnaniu do 2017 roku spadta o 22 osoby. Wéréd
rodzin objetych wsparciem, rodziny emerytédw i rencistéw stanowity w 2019 roku 16,7%
ogotu. Z pomocy korzystato 17 takich rodzin, w tym 8 jednoosobowych, 5 dwuosobowych,
3 trzyosobowe i 4 rodziny o liczbie cztonkdw réwne]j cztery lub wiekszej.

Jednym z podstawowych zadan gminy w zakresie wsparcia oséb i rodzin, ktére doswiadczajg
problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej iflub przewlektej choroby, sa ustugi opiekuricze
oraz specjalistyczne ustugi opiekuricze. Mogg one zostaé przyznane osobie samotnej, ktéra
z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osdb, a jest jej
pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takze osobom pozostajgcym w rodzinach, gdy rodzina
nie jest sama w stanie zaspokoi¢ potrzeb w zakresie opieki, W 2019 i 2018 roku pomoc w tej
formie otrzymywata 1 osoba, natomiast w 2017 roku byly to 3 osoby. Najstarsi i
niepetnosprawni mieszkaricy gminy znajdujg wsparcie réwniez w Srodowiskowym Domu
Samopomocy w Szczepkowie Borowym, w ktdrym sg miejsca dla 100 osdb z gmin powiatu
nidzickiego.

W przypadku braku moiliwosci rozwigzywania problemdéw w $rodowisku zamieszkania,
mieszkancy kierowani sa do domdw pomocy spotecznej, swiadczgcych ustugi opiekuricze,
bytowe, wspomagajace i edukacyjne, na poziomie obowigzujgcego standardu, osobom
wymagajacym catodobowe] opieki z powodu wieku lub choroby. W 2019 i 2018 roku w DPS-
ie przebywato 3 mieszkancow gminy, natomiast w 2017 roku — 2 osoby. Z uwagi na
postepujgce starzenie sie spoteczenstwa, nalezy prognozowac, ze w najblizszych latach coraz
wiecej osob bedzie wymagato tego typu wsparcia.

2.2, Problemy funkcjonowania rodzin z dzieémi

Rodzina stanowi podstawows i naturaing grupe spoteczng. To w niej rodzg sie i wychowuija
dzieci, a takze sg zaspokajane réznorodne potrzeby jej cztonkdéw — zaréwno te podstawowe
(np. wyzywienie, ubranie, schronienie), jak i wyzszego rzedu (akceptacja, mitosé, szacunek,
rozwdj zainteresowan i zdolnosci). Rodzina wypetnia wazne funkcje:

!

materialno-ekonomiczng — poprzez zapewnienie podstaw do Zycia i rozwoju jej
czionkdw; wigze sie przede wszystkim z aktywnoécig zawodowg oraz zaradnoscia;

— opiekuiczg — oznaczajgeg statg lub tymczasowsg opieka nad domownikami
niesamodzielnymi z racji wieku (dzieci, osoby starsze) lub ograniczonej sprawnosci
psychoruchowej (osoby z niepetnosprawnoécia, chorujace);

— wychowawczg — poprzez przygotowanie dzieci do prawidiowego petnienia rél
spotecznych oraz korygowanie aspotecznych zachowar dorostych;

—~ emocjonalno-ekspresyjng — koncentrujacg sie na realizacji wewnatrz rodziny oraz
poza nig potrzeb psychologicznych swoich cztonkdéw (aspekty emocjonalno-
duchowe).

Zrédlem wykluczenia spotecznego rodziny sa problemy, ktére ujemnie wplywajg na
wypetnianie przez nig podstawowych funkcji. Deprywacja waznych potrzeb oraz deficyty
uczestnictwa w roinych sferach Zycia spotecznego kumulujg sie, co z czasem skutkuje
niemoinoscia samodzielnego, efektywnego funkcjonowania danej rodziny oraz
poszczegdlnych jej cztonkéw. Konsekwencje dysfunkeji systemu rodzinnego takie jak
zaburzenia emocjonalne, schorzenia zdrowotne, niepelnosprawno$é, trudnoéci



w przystosowaniu si¢ do srodowiska oraz w kontaktach z innymi ludimi, sg szczegdlnie
dotkliwe dla dzieci i mtodziezy, ktéra ma utrudniony start w doroste zycie.

Pomocg spoteczng w Gminie Janowiec Koscielny w 2019 roku objete byty 102 rodziny,
w ktorych funkcjonowato 358 osdb. Rodziny z dzieémi stanowity ponad pofowe, tj. 58,8%
0gbtu — ze wsparcia korzystato 60 takich rodzin, w ktdrych byto 285 oséb, natomiast rodziny
niepetne to 11,8% — 12 rodzin z 47 osobami.

Tabela 7. Wybrane typy rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie Janowiec Koécielny w latach 2017-2019

2017 2018 2019
Wyszczegbinienie Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin os6b rodzin osob rodzin os6b
Redziny z dzieémi 99 448 85 393 60 285
Rodziny niepeine 17 63 16 61 12 47
Rodziny ogdétem 160 555 136 475 102 358

ZRGDLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH GOPS.

Wsrdd rodzin z dzieémi objetych pomocg spoteczng w gminie w 2019 roku dominowaty
rodziny z dwojgiem dzieci (19 rodzin; 80 osdb), natomiast w drugiej kolejnosci rodziny
z jednym dzieckiem (17 rodzin; 53 osoby). Troje dzieci byto w 10 rodzinach, w ktdrych zyto 55
0sOb, natomiast czworo dzieci w 8 rodzinach (52 osoby). W 7 rodzinach zyto natomiast po
pigcioro lub wigcej dzieci — facznie funkcjonowaly w nich 53 osoby. Wiekszos¢ rodzin
niepetnych objgtych wsparciem w 2019 roku stanowity rodziny z jednym dzieckiem (7 rodzin;
16 o0sdb), w trzech rodzinach byto czworo i wigcej dzieci (19 oséb), natomiast pozostafe dwie
rodziny miaty dwoje i troje dzieci.

Jednym z problemoéw rodzin w gminie jest niewydolno$é opiekuriczo-wychowawcza. W 2019
roku z tytutu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych | prowadzenia
gospodarstwa domowego z pomocy spofecznej korzystato 8 radzin, w ktérych zyto 40 oséb.
Sposrod nich, 4 to rodziny niepetne (9 oséb), natomiast 3 to rodziny wielodzietne (23 osoby).
Ponadto 31 rodzin (182 osoby) otrzymywato wsparcie z tytutu ochrony macierzyristwa,
w tym 28 rodzin (174 osoby) ze wzgledu na wielodzietno$é. Warto tu nadmienié, iz skala
korzystania rodzin z pomocy spotecznej z tytutu bezradnosci w sprawach opiekufczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego na przestrzeni lat 2017-2019
zmniejszyta sig. W 2019 roku ze wsparcia korzystato z tego powodu o 8 rodzin mniej niz
w 2017 roku. W przypadku potrzeby ochrony macierzyfistwa w analizowanym okresie skala
zmniejszyta sie z 45 rodzin w 2017 roku do 31 w 2019 roku.

Wsparcie rodzinom przeiywajagcym trudnosci w sferze opiekuriczo-wychowawczej oraz
w innych sferach funkcjonowania udzielane jest przez asystenta rodziny, ktéry, podejmujac
wspoiprace z rodzing, dokonuje wraz z innymi specjalistami, m.in. pracownikiem socjalnym
oraz psychologiem, diagnozy probleméw w rodzinie, a nastgpnie wspdlnie z rodzing ustala
plan pracy, majgcy na celu poprawe jej sytuacji. Plan ten jest dalej wspdinie monitorowany,
oceniany, 8 w przypadku potrzeby réwniez zmieniany. Asystent jako osoba wspierajaca
w czasie wspdlpracy z rodzing uczy jej cztonkéw prawidlowych postaw rodzicielskich,
podejmuje dziatania edukacyjno-wychowawcze, wzmacnia i motywuje, Od 1 stycznia 2017
roku, z dniem wejécia w Zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy | rodzin ,Za Zyciem”,
poszerzyt sig obszar dziatan asystenta rodziny poprzez przypisanie mu funkeji koordynatora
kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin, ze szczegdlnym
uwzglgdnieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzeri potozniczych oraz
wsparcia rodzin dzieci, u ktorych zdiagnozowano ,ciezkie i nieodwracalne upo$ledzenie albo



nieuleczalng chorobg zagraZajaca ich Zyciu, ktéra powstata w prenatalnym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu”. W 2019 roku asystent rodziny wspéipracowat z 6 rodzinami,
w ktdrych wychowywato sig 22 dzieci, natomiast w 2018 i 2017 w gminie nie byto asystenta
z uwagi na brak kandydatéw do wypetniania tej roli.

W przypadkach, gdy rodzice nie sg w stanie zapewni¢ swoim dzieciom opieki i wychowania,
dzieci umieszczane sg w systemie pieczy zastepczej. W 2019 roku Gmina Janowiec Koscielny
ponosita odpfatno$¢ za 7 dzieci przebywajacych w rodzinie zastepczej niezawodowej,
w 2018 roku - za 8 dzieci w pieczy rodzinnej i 1 w instytucjonalnej, natomiast w 2017 roku za
7 dzieci w rodzinie zastepcze] niezawodowe;j.

Jedng z dysfunkcji rodziny jest przemoc stosowana przez jej cztonka wobec pozostatych
domownikdw. Wedtug definicji zawartej w art. 2 pkt 2 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, przemoc w rodzinie oznacza jednorazowe albo powtarzajgce sie umyslne
dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny {oséb
najblizszych lub innych wspdlnie zamieszkujgeych lub gospodarujacych), w szczegélnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajace ich godnoéé,
nietykalnod¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujgce szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takie wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb
dotknietych przemoca.

Przemoc w rodzinie moie przyjmowac rdznorodne formy, w szczegélnosci fizyczna,
psychiczng, seksualng i ekonomiczng, jak réwniez wystapié w formie zaniedbania. Jej
wystgpienie w $Srodowisku rodzinnym destabilizuje jego funkcjonowanie, przynoszac nie
tylko bezpodrednie szkody w sferze zdrowia fizycznego i psychicznego, ale takze diugotrwate
negatywne konsekwencje dla rozwoju dzieci. Specyfika tego zjawiska powoduje, iz jest ono
trudne do rozpoznania. Niejednokrotnie trwa bowiem wiele lat, a ofiary trzymajg je w
tajemnicy ze wzgledu na zwigzek emocjonalny ze sprawcs, obawe przed ostracyzmem
spotecznym czy brak wiary w mozliwo$¢ zmiany sytuacji. Réwniez traktowanie przemocy jako
prywatnej sprawy rodziny powoduje, ze wiele jej przypadkéw nigdy nie wychodzi na jaw.
Gtéwne Zrédto informacji na temat przemocy w rodzinach w Gminie Janowiec Koscielny
stanowlg dane Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. W ich swietle w 2019 roku procedura Niebieskie Karty zostata wszczeta w 12
rodzinach, a w ciggu roku objetych nig byto 16 rodzin. Zgodnie ze sprawozdaniami Zespotu
przemocg w rodzinie dotkniete bylty 24 osoby, w tym 18 kobiet, 5 mezczyzn i 1 dziecko.
Procedurg NK zakoriczono w 6 rodzinach. W 2018 roku procedure rozpoczeto w 5 rodzinach,
a nig byto 7 rodzin. Przemoc dotkneta 10 oséb, w tym 8 kobiet i 2 mezczyzn. Procedure NK
zakoriczono w 4 przypadkach. Najwiekszg skale zdiagnozowane] przemocy w rodzinie
odnotowano w 2017 roku, kiedy to procedure wszczgto w 12 rodzinach, a facznie byio nia
objetych 17 rodzin. Dane Zespotu wskazujg na 29 oséb dotknietych przemoca, wérdd ktérych
byto 15 kobiet, 6 meiczyzn i 8 dzieci. Procedura zostata zakoriczona w 17 rodzinach.
W analizowanym okresie 2017-2019 we wszystkich przypadkach z powodu ustania przemocy
w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy
w rodzinie oraz po zrealizowaniu indywidualnego planu pomocy.

Dla uzupetnienia obrazu zjawiska przemocy w rodzinach w Gminie Janowiec Koscielny nalezy
wskazac, ze w latach 2017-2019 tgcznie 9 oséb zostato skierowanych do uczestnictwa
w zajeciach korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcéw przemocy; 16 osob zostato skierowanych
do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych celem przeprowadzenia
rozmowy dyscyplinujgcej badz podjecia leczenia odwykowego; wobec 6 sprawcéw przemocy



-

toczyto si¢ postgpowanie sgdowe o znecanie sie nad rodzing oraz w 13 przypadkach policja
toczyta postepowanie przygotowawcze w zwigzku ze znecaniem sie nad rodzina.

Szczegdlnie zagroiona przemocy jest miodziez. W $wietle przeprowadzonych badar, do
doswiadczenia przemocy kiedykolwiek w zyciu przyznato sig 11,9% mtodziezy i tyle samo
zaznaczyto odpowied? ,Trudno powiedzie¢”. Ponad trzy czwarte badanych (76,1%)
twierdzito, ze nigdy nie doznato przemocy fizycznej ani psychicznej. Wiekszo$é oséb, ktdre
zadeklarowaty, ze doswiadczyly przemocy, twierdzi, iz doznato jej w szkole, pojedyncze
osoby wskazujg na dom i ulice.

Coraz powszechniejszym zjawiskiem staje sie cyberprzemoc, czyli przemoc z uzyciem nowych
technologii. Mtodziez zapytana o doswiadczenia w tym zakresie w 58,2% deklaruje, iz nigdy
nie doSwiadczyfa cyberprzemocy, jednak 17,9% badanych twierdzi, ze osobiscie jej nie
doswiadczyto, ale styszato o takich przypadkach. Ponadto 20,9% respondentéw przyznalo sie
do tego, ze byli wyzywani; 9,0% - ze byli straszeni, a 7,5% - ponizani. Pojedyncze osoby
doswiadczyly rozsytania lub upubliczniania ich zdjgé bez ich zgody oraz stalkingu, czyli
uporczywego nekania,

2.3, Bezrobocie i biernosé¢ zawodowa

Analiza statystyk pomocy spoteczne] dotyczacych Gminy Janowiec Koécielny wskazuje na to,
Ze pomimo postepujgcej w ostatnich latach poprawy sytuacji na rynku pracy, bezrobocie
nadal zalicza sig do gtéwnych powoddw korzystania ze wsparcia GOPS. W éwietle ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym okresla sie osobe m.in.
niezatrudniong i niewykonujgca innej pracy zarobkowej, gotows i zdolng do podjecia pracy w
petnym wymiarze czasu oraz zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy. Za bezrobotna
mozna wigc uznaé osobe, ktéra zatrudnienia nie ma, jednak jest gotowa i chetna do tego,
aby je podjg¢, a takie poczyni¢ w tym zakresie odpowiednie kroki, takie jak zdobycie
kwalifikacji adekwatnych do potrzeb rynku pracy czy odbycie stazu zawodowego.

Mowigc o bezrobociu rejestrowanym, trzeba mieé na mysli osoby zarejestrowane w urzedzie
pracy jako bezrobotne. Zjawisko to mozna zanalizowaé w oparciu o statystyki PUP, jednak
analiza nie oddaje do korica skali szerszego zjawisku, czyli braku pracy. Czeéé oséb
zarejestrowanych w PUP to osoby, ktére tylko formalnie sg bezrobotne, poniewaz pracujg
w ,szarej strefie”, z drugiej strony natomiast poza rejestrami PUP sg osoby bierne
zawodowo, ktore teoretycznie moglyby pracowad, jednak nie maja do tego motywacji,
brakuje im kompetencji zyciowych, bad? nie chcg podejmowaé zatrudnienia, poniewa?
wystarczg im otrzymywane Swiadczenia. Ze wzgledu na to, ze zjawisko biernoici zawodowej
nie jest zjawiskiem dostatecznie zbadanym, szczegélnie na poziomie gmin, ponizsza analiza
odnosi sig do bezrobocia wéréd osdb korzystajgcych z pomocy spofecznej oraz bezrobocia
rejestrowanego w PUP, ze wzgledu na dostgpnosé danych w tym zakresie.

Wedtug danych GOPS w Janowcu Koscielnym w 2019 roku bezrobocie stanowito czwarty
powdd korzystania przez mieszkaricow z pomocy spofecznej. Jego skala w perspektywie
2017-2019 wykazywata tendencje spadkowg i w 2019 roku ze wsparcia z tego tytutu
korzystato o 18 rodzin (41 oséb) mniej niz w 2017 roku. Jest to jednak zwigzane z ogdlng
tendencjg spadku liczby srodowisk korzystajacych z pomocy spofecznej. Wskaznik bezrobocia
wérdd beneficjentéw pomocy spotecznej, obliczany jako stosunek liczby oséb w rodzinach
korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia do liczby oséb w rodzinach
korzystajgcych z pomocy ogdtem, w 2019 roku uksztattowat sie na poziomie 29%, co oznacza
jego wzrost w poréwnaniu do 2017 roku o 3 punkty, natomiast w odniesieniu do 2018 roku
o 5 punktow.



Dodatkowych informacji dostarczaja dane na temat zasitku okresowego. W 2019 roku taki
zasitek z tytutu bezrobocia otrzymywato 8 osdb, ktére stanowity prawie jedng pigta (18,6%)
wszystkich oséb, ktérym przyznano zasitek okresowy. W 2018 roku byly to 25 oséb (48,1%),
natomiast w 2017 roku 31 oséb (48,4%). Z roku na rok zasitek ten pobierato coraz mniej
oséb, jednak warto zauwazy¢, ze dopiero w 2019 roku ich odsetek zmniejszyt sie znaczaco.

Jak juz wczeéniej zostato wskazane, liczba oséb zarejestrowanych w PUP jako bezrobotne na
koniec 2019 roku zmniejszyta sie w poréwnaniu do lat poprzednich i uksztattowata sig na
poziomie 59 oséb. Przyczyny powstawania bezrobocia mogg by¢ rdine i z jednej strony
wynika¢ z czynnikéw zewnetrznych, takich jak koniunktura na rynku, zapotrzebowanie na
okreslone kwalifikacje czy postep technologiczny, a z drugiej strony z czynnikdéw
indywidualnych, takich jak wiek, wyksztatcenie czy doswiadczenie zawodowe. Z punktu
widzenia strategii rozwigzywania problemow spotecznych szczegdlne znaczenie majg te
drugie, poniewaz pewne cechy osdb bezrobotnych warunkujg to, jak szybko znajdg one
zatrudnienie.

Analiza cech socjodemograficznych bezrobotnych mieszkaricdw Gminy Janowiec Koscielny
wskazuje na przewage o0sob miodych. W 2019 roku az 79,7% ogdtu zarejestrowanych
stanowili bezrobotni do 44 roku Zycia. S3 to jednoczesnie w duzej mierze osoby z niskim
wyksztatceniem — w analizowanym okresie ponad jedna trzecia (33,9%) to bezrobotni
o wyksztalceniu zasadniczym zawodowym, natomiast 28,8% bezrobotnych miato
wyksztatcenie gimnazjalne, podstawowe lub nizsze. Trzy czwarte {74,6%) zarejestrowanych
to osoby o staiu pracy ponizej 10 lat. Istotne jest jednak to, ze pomimo rdznych barier
w dostepie do zatrudnienia, osoby bezrobotne z Gminy Janowiec Koscielny dos¢ krétko
pozostajg w rejestrze PUP. W grudniu 2019 roku w przypadku az 69,5% osdb czas ten byt
krétszy niz 6 miesiecy, natomiast powyzej roku w rejestrze pozostawata niespetna jedna
pigta bezrobotnych, tj. 18,6%.

Tabela 8, Wyhrane kategorie bezrobotnych w Gminie Janowiec Kescielny w latach 2017-2019

Wybrane kategorie bezrobotnych 2017 2018 2019
Liczba bezrobotnych w Gminie Janowiec Koscielny 66 56 59
Kobiety 40 31 34
Diugotrwale bezrobotni 27 20 13
Bezrobotni do 30 roku zycia 22 13 22
Bezrobotnido 25 .2, 12 8 14
Bezrobotni powyZej 50 r.2. 17 19 10
Niepetnosprawni 0 4 6
Posiadajacy co najmniej 1 dziecko do 6 roku zycia 18 10 20

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH PUP W NiDZICY.,

Dane wskazujg réwniez na trudniejszg sytuacje kobiet na rynku pracy. W 2019 roku
stanowity one 57,6% wszystkich osdéb zarejestrowanych jako bezrobotne. Ich odsetek
w strukturze lokalnego bezrobocia zmniejszyt sie w poréwnaniu do 2017 roku, kiedy wynosit
60,6%. Mozna tu wnioskowad, ze pomimo odnotowywanego w latach 2017-2019 spadku
liczby bezrobotnych, nadal niejako tatwie] jest znaleié zatrudnienie mezczyznom.
W ostatnich latach widoczne sg zmiany w tym zakresie, polegajace na wiekszym
zaangazowaniu mezczyzn w obowigzki domowe, w tym opieke nad dzie¢mi, jednak nadal



moga funkcjonowaé stereotypy, w $wietle ktorych kobiety mogg wykazywad sige czestszg
absencjg w pracy np. z uwagi na choroby dzieci, a takze planowane powiekszenie rodziny.

Warto zwrdci¢ uwage na to, Ze wsréd bezrobotnych z gminy w 2019 roku prawie jedng
trzecig (30,5%) stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne, czyli pozostajace w rejestrze PUP
facznie przez okres ponad 12 miesigcy w okresie ostatnich 2 lat, z wylaczeniem okresow
odbywania stazu i przygotowania zawodowego dorostych. Zardwno ich liczba, jak | odsetek
zmniejszyly sie w latach 2017-2019, to jednak problem dtugotrwatego bezrobocia jest bardzo
trudny do rozwigzania. Dotyczy on czesto osdb, u ktdrych wystgpuje kumulacja deficytow
i barier, powodujaca trudnosci w znalezieniu zatrudnienia. Nierzadko sg to réwniez osoby,
ktére pomimo, iz sg zarejestrowane w PUP, to w rzeczywistosci nie chcg podejmowac
zatrudnienia.

W szczegdlnej sytuacji na rynku pracy sa z jednej strony osoby mtode, do 30 roku zycia, ktdre
nie majg doswiadczenia zawodowego. W 2019 roku w tej kategorii zarejestrowane byly 22
osoby z terenu gminy, ktére stanowity 37,3% ogétu. Z drugiej strony natomiast problemy ze
zdobyciem zatrudnienia majg osoby w starszych kategoriach wiekowych — w 2019 roku
osoby w wieku od 50 lat wzwyz w liczbie 10 stanowily 16,9% bezrobotnych z gminy. Dzieje
sie tak niejednokrotnie ze wzgledu na brak doswiadczenia zawodowego, szczegdlnie w
przypadku kobiet, ktdre poswiecity sie wychowaniu dzieci, a takze z uwagi na kwalifikacje
nieadekwatne do potrzeb rynku pracy. Warto réwniez zwréci¢c uwage na osoby z
niepetnosprawnosciami, ktére w liczbie 6 stanowity w 2019 roku 10,2% bezrobotnych. Moze
sie wydawaé, ie nie jest to duza skala w poréwnaniu do pozostatych grup, jednak
niepetnosprawnos¢ czesto idzie w parze z innymi barierami, ktdre znacznie utrudniajg
aktywizacje osob nig dotknietych.

2.4. Uzaleinienia

Szczegolne wyzwanie wspotczesnej polityki spotecznej, rowniez w Gminie Janowiec
Koscielny, stanowi problem uzaleznien. Jest on czesto niewidoczny w statystykach, poniewaz
osoby uzaleznione i ich rodziny moga nie zdawac sobie sprawy z problemu, mogg rowniez go
ukrywac albo probowac zwalczy¢ we wtasnym gronie, nie korzystajac z pomocy specjalistow.
Z tego wzgledu analiza problemu wymaga korzystania z fragmentarycznych danych
pochodzacych z réznych Zrodet oraz z badan spotecznych.

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje uzaleinienie jako stan psychiczny i fizyczny,
wynikajagcy z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywna. Charakteryzuje sie on
zmianami zachowania araz koniecznoscig przyjmowania substancji w sposéb okresowy badi
ciggly — w celu doswiadczania jej wptywu badZ unikniecia objawodw towarzyszacych jej
brakowi w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleznienie naleiy jednak
rozumied szerzej, tj. jako silng i nabyta potrzebe zazywania substancji psychoaktywnych badz
wykonywania okreslonych czynnosci, takich jak np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji,
korzystanie z internetu czy robienie zakupéw*. W obu tych wymiarach uzaleznienie moie
przynies¢ negatywne konsekwencje - utrudnia bowiem prawidiowe funkcjonowanie
psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale
takie do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemow i dysfunkgji w rodzinie.

W statystykach GOPS w Janowcu Koscielnym za lata 2017-2019 alkoholizm wystepowat
w dos¢ niewielkiej skali. W 2019 roku dotyczyt 2 rodzin, w ktorych Zyto 8 osob; w 2018 roku

Y20b, Wspdiczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleinieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.



byty to 4 rodziny z 11 osobami, natomiast w 2017 roku 5 rodzin i 13 oséb. Narkomania
natomiast nie wystgpita w tym czasie ani razu jako powdd korzystania ze $wiadczen. Naledy
tu réwniez dodac, ze w $wietle informacji Komendy Powiatowe] Policji w Nidzicy na terenie
gminy nie ujawniono Zadnych przypadkéw dystrybucji narkotykéw i innych substancji
psychoaktywnych.

Z kolei informacje dotyczace realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Alkoholizmowi
i Narkomanii w 2019 roku wskazujg na skale problemu m.in. w kontekscie interwencji Policji
i zdarzen zwigzanych z alkoholem. W analizowanym okresie Policja interweniowata 85 razy
w zwigzku z awanturg domowa, w ktére] uczestnikami byly osoby nietrzezwe i 2 razy
w przypadkach zaktdcania porzadku przez osoby nietrzeiwe. Odnotowano ponadto
3 zdarzenia drogowe z udziatem oséb bedacych pod wptywem alkoholu oraz zatrzymano
9 nietrzezwych kierujgcych pojazdami mechanicznymi i rowerami.

O skali problemu moze Swiadczy¢ réwniez fakt, ze wartos¢ sprzedazy napojéw alkoholowych
w gminie rosnie. W 2019 roku uksztattowata sig na poziomie 1 742 038,47 zi, podczas gdy
jeszcze w 2015 roku wynosita 1 557 977,38 zt — oznacza to wzrost wartoécei o 184 061,09 z1,
tj. 0 11,8%. Dos¢ niepokojace sg ponadto dane dotyczace wartosci sprzedaiy napojéw
alkoholowych przypadajgcej na jednego dorostego mieszkarica miejscowosci, w ktérych
ulokowane sg sklepy. W 2019 roku w poszczegdinych miejscowosciach ksztattowaty sie one
na poziomie od 501,43 zt do 3 539,95 zt na osobe, przy czym najwieksze wartoéci dotyczyty
miejscowosci, w ktorych z zatozenia zakupy robig mieszkaricy catej gminy. Najwigkszy udziat
w tym wskaZniku miaty napoje alkoholowe o zawartosci do 4,5% oraz piwa — w ich przypadku
wartosci sprzedaiy na mieszkarica wynosity od 501,43 zt do 2 289,13 zt na osobe. Wartoéci te
wskazujg na to, jak duza jest skala zakupéw napojéw alkoholowych, a takze mogg swiadczy¢
o traktowaniu piwa jako mniej szkodliwego napoju, ktdéry mozna pi¢ bez wiekszych
ograniczen. Nalezy tu nadmienic, ze wskazane kwoty obrazujq tylko cze$¢ kupowanego przez
mieszkaricow gminy alkoholu. Nierzadko bowiem kupujg alkohol w Nidzicy czy Miawie,
korzystajac m.in. z nizszych cen w dyskontach i supermarketach.

Na istnienie problemu uzaleinieh w gminie wskazuja réwniez badania spoteczne
przeprowadzone wsérdd mieszkaricow. W opinii wigkszosci dorostych respondentdéw (54,7%)
w ostatnich 10 latach spoiycie alkoholu wsréd mieszkaficéw wzrosto, przy czym 18,9%
twierdzi, ze w sposéb zdecydowany. Wedtug 34,0% badanych pozostato na niezmienionym
poziomie, natomiast 11,3% zauwaza zmniejszenie sie skali spozycia alkoholu w gminie.

Whykres 6. Jak zmienilo sig w ostatnich 10 latach, w Pana/Pani opinii, spozycie alkoholu w Gminie Janowiec
Koscielny? (n=53)

11,3%  0,0% 1

8,9%
= zdecydowanie wzrosto ) »
= wzrosto

% pozostaje na niezmienionym poziomie

Q,
a zmniejszyto sie 34,0%

= zdecydowanie sie zmniejszylo 35,8%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE WYNIKOW BADAN ANKIETOWYCH.

Szczegotowe wyniki badaf ankietowych zostaty zawarte w dokumencie pn. Diagnoza
problemu uzaleinient od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych w Gminie Janowiec



Koscielny, stanowigcym zatgcznik do Strategii. W tym miejscu natomiast przytaczane 53
gtdwnie wnioski, jakie z nich wyptywaja:

doroéli mieszkaricy posiadajg ogélng wiedzg na temat uzaleinieri, utoZsamiajac je
gtownie ze stanem chorobowym oraz utrata kontroli nad wilasnym zyciem. W opinii
duzej czgsci dorostych respondentdw, uzaleznienie to wyraz braku silnej woli;

w opinii wigkszosci dorostych respondentow alkohol w piwie jest tak samo szkodliwy jak
w innych napojach alkoholowych, a jego spoiywanie powinno by¢ dozwolone dopiero
po osiggnigciu petnoletnosci. Miodziez ma bardziej zréinicowane zdanie na ten temat.
Pomimo iz wigkszo$¢ uznata, podobnie jak doroéli, ze spozywanie alkoholu powinno by¢
dozwolone od 18 roku zycia, to jednak czes¢ uwaia, ze wiek ten moze byé nizszy;

opinie dorostych i mtodziezy w duzej mierze sg fagodniejsze dla substancji, ktdre sa im
znane z codziennego funkcjonowania, tj. alkoholu i papieroséw. Uznajg je za mniej
szkodliwe niz narkotyki badi dopalacze, co pozwala wnioskowaé, ze lepiej je znaja,
czescie] spozywajg, a takie widzac ich dostepnosé w otoczeniu — bagatelizujg zagrozenie
uzaleznieniem, Najbardziej fagodne oceny wystawiono napojom energetyzujacym;

w opinii mtodziezy, uzaleznienia od substancji psychoaktywnych s3 jednym
Z najpowazniejszych problemow spotecznych gminy, ktére naleiy rozwigzaé w pierwszej
kolejnosci. W dalszej kolejnosci wskazywano biede, bezrobocie, przemoc w rodzinie,
emigracje miodych osdb oraz matg aktywnosé lokalnych érodowisk;

wedlug dorostych respondentdw gtéwng przyczyng siegania po substancje
psychoaktywne sg problemy osobiste, a w dalszej kolejnosci presja otoczenia i namowy
znajomych, chgé poprawy humoru, che¢ przynaleznosci do grupy oraz zaimponowania i
dominacji;

doswiadczenia osobiste doroslych respondentéw koncentrujg sie przede wszystkim na
alkoholu | papierosach, natomiast narkotyki wskazywane s przez nich sporadycznie,
jedynie w kwestii pierwszego i prawdopodobnie jedynego kontaktus;

wigkszoé¢ miodziezy nie miata jeszcze kontaktu z substancjami psychoaktywnymi. Czesé
z nich przyznaje sig¢ do wypicia alkoholu czy zapalenia papieroséw, jednak wszyscy
deklarujg brak kontaktu z narkotykami lub dopalaczami;

dolna granica wiekowa pierwszego kontaktu z papierosami w przypadku os6b dorostych
jest nizsza niz w przypadku alkoholu i narkotykow;

alkohol wydaje sie by¢ dos$¢ powszechny w 2yciu dorostych respondentéw — znaczna
wigkszos¢ oséb spozywata go bowiem w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych badanie,
przy czym miato to charakter gtéwnie okazjonalny i od czasu do czasu. W mniejszej skali
natomiast respondenci siggali po papierosy, jednak za to wiecej niz jedna pigta
badanych robita to codziennie. Miodziei charakteryzuje sie duzo nizszym, niz doroéli,
spozyciem alkoholu w ostatnich 12 miesigcach — jedynie pojedyncze osoby deklaruja, ze
miaty z nim kontakt, tylko 1 osoba palita papierosy, a nikt nie siegnat po narkotyki
i dopalacze;

w okresie 30 dni poprzedzajacych badanie alkohol spozywata nieco ponad potowa
dorostych respondentéw, a ponad jedna czwarta palita w tym czasie papierosy. Sposréd
mtodzieiy jedynie 2 osoby wskazuja kontakt alkoholem lub papierosami;

badani dorosli mieszkaricy wykazujg nieznaczne preferencje dla piwa, choé¢ wszystkie
rodzaje alkoholu spoiywaja raczej okazjonalnie. Naleiy tez zauwaiyé, ze przy czgstszym
spozywaniu respondenci wybierajg piwo;



* w Swietle opinif mtodziezy alkohol i papierosy charakteryzujg sie $rednia dostepnoscia
w Gminie Janowiec Koscielny. Okazuje sie bowiem, ze zakup tych substancji uwazajg za
tatwy, w przeciwieristwie do narkotykdw i dopalaczy;

¢ respondenci, zarowno dorodli, jak i niepetnoletni widza w swoim otoczeniu problem
uzaleznieni od substancji psychoaktywnych, w szczegdlnosci od alkoholu. W znanych im
przypadkach osdb i rodzin, ktérych moze on dotyczyé, zwykle nie jest jedyng trudnoécia.
Respondenci twierdza bowiem, Ze wspdtwystepuje on najczesciej z niezaradnoscia
zyciowa, bezrobociem, konfliktami i przemocg w rodzinie i ubdstwem.

Wskazane wyzej wnioski moga swiadczyé o tym, e problem uzaleinie lub naduzywania

alkoholu i innych substancji psychoaktywnych wystepuje w Gminie Janowiec Koscielny, choé

trudno na ich podstawie wnioskowaé o jego skali. Niemniej jednak z odpowiedzi na inne

pytania, dotyczgce probleméw w rodzinach czy grup wymagajacych szczegélnego wsparcia,

wynika, Ze jest to problem zauwazany 1 odczuwany przez mieszkarnicow.



3. Dostepnos¢ ustug spotecznych

Ustugi spoteczne stanowig forme Swiadczed o charakterze niematerialnym, stuzgcych
zaspokajaniu potrzeb oséb i rodzin, jednak ich jako$¢ i dostepnos$é wptywa na dobrostan
catego spoteczenstwa. Majg zasadniczo charakter nierynkowy i sa finansowane lub
wspdtfinansowane przez organy administracji publicznej. Do tej grupy nalezy zaliczyé
w szczegdinosci ustugi socjalne, edukacyjne, kulturalne, zdrowotne oraz z zakresu
bezpieczenstwa publicznego.

3.1, Pomoc spoteczna i rynek pracy

Jednostkq realizujacy zadania gminy wynikajace z ustawy o pomocy spotecznej jest Gminny
Osérodek Pomocy Spotecznej w Janowcu Kosécielnym. Gtéwny cel jego dziatania stanowi
umotliwienie osobom i rodzinom przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie
s one w stanie pokonaé wykorzystujgc wiasne mozliwosci, uprawnienia i zasoby, a wiec
podejmowanie dziatar, zmierzajacych do Zyciowego usamodzielnienia osdb i rodzin oraz ich
integracji ze Srodowiskiem. Do obszaréw dziatania GOPS nalezg takze zadania w zakresie
m.in. dodatkéw mieszkaniowych, dodatku energetycznego, $wiadczer rodzinnych, zasitkéw
dla opiekundw, $wiadczert z funduszu alimentacyjnego, $wiadczenia wychowawczego, Karty
Duzej Rodziny, wsparcia rodziny, przeciwdziatania przemocy w rodzinie, Programu ,,Dobry
Start”, a takie innych zadal na podstawie uchwat rady gminy, zawartych uméw
i porozumien.

Wazny obszar aktywnosci GOPS stanowi praca socjalna, czyli interdyscyplinarna dziatalnos¢
zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu
zdolnosci- do funkcjonowania w spoteczeristwie poprzez petnienie odpowiednich rél
spotecznych oraz tworzenie warunkéw sprzyjajacych temu celowis. W 2019 roku praca
socjalng objeto facznie 102 rodziny, w 2018 roku 272 rodziny, natomiast w 2017 roku 240
rodzin. W jej ramach pracownicy socjalni dokonujg diagnozy sytuacji i zjawisk, ktére
stanowig przyczyng trudnego potoZenia rodzin, spotecznosci lokalnych i grup ryzyka,
a nastgpnie analizuja mozliwosci wsparcia; organizujg pomoc osobom i rodzinom oraz
przyznajg swiadczenia w réinej formie; inicjuja nowe formy pomocy osobom i rodzinom
w trudnej sytuacji Zyciowej, a takze wspédtpracujg z innymi instytucjami, organizacjami oraz
podmiotami w celu realizacji zadan, informacji i pomocy w zakresie przezwyciezania
trudnodei zyciowych osobom, ktére dzigki wsparciu pracownika bedg zdolne do
samodzielnego rozwigzania swoich prablemdw.

Jednym z podstawowych narzedzi stosowanych w pracy socjalnej jest kontrakt socjalny,
bgdgcy umowsg zawartg pomiedzy pracownikiem socjalnym, a osoba/rodzing, ktdra okresla
zasady wspofdziatania w rozwigzywaniu probleméw osoby lub rodziny znajdujacych sie
w trudnej sytuacji Zyciowej oraz w celu wzmocnienia aktywnosci i samodzielnosci zyciowej,
zawodowej lub przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. W latach 2017-2019 pracownicy
socjalni zawarli fgcznie 77 kontraktow socjalnych z 71 osobami.

GOPS w Janowcu Koscielnym aktywnie poszukuje i stosuje réznorodne rozwigzania stuzace
wsparciu mieszkaricow gminy w réinych obszarach ich Zycia. Stuzg temu projekty
i przedsiewziecia, ktdre realizuje samodzielnie lub w partnerstwie. W 2019 roku GOPS
przystapit do realizacji dziatari w ramach ,,Programu asystent rodziny i koordynator rodzinnej
pieczy zastgpczej na rok 2019” dofinansowanego ze érodkéw Ministerstwa Rodziny, Pracy

% Art. 6 pkt. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej.



i Polityki Spotecznej. Na realizacje zadania pozyskano dotacje w wysokosci 12 466,00 zt,
z ktérej zatrudniony zostat asystent rodziny.

W latach 2017-2019 roku GOPS w Janowcu Koscielnym realizowat, jako partner, projekty
ukierunkowane na zwiekszenie aktywnosci spotecznej i zawodowej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Byly to nastepujace przedsiewzigcia: ,Aktywna integracja osob
wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym” (32 osoby); ,Pomosty do kariery” (7
oséb); ,Droga do kariery” (10 osdb); ,Lecimy w kierunku kariery” (10 oséb); ,Zacznij od
siebie” (20 osdb); ,Wspdlnie w przysztosé” (12 oséb) oraz ,Integracja bez barier — program
integracji spoteczno-zawodowej 50 mieszkaficédw wybranych gmin wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego, zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym” (30 oséb). Wszystkie
wymienione projekty realizowane byly ze Srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na lata 2014-2020 w ramach Poddziatania 11.1.1.
Aktywizacja spofeczna i zawodowa os6b wykluczonych oraz zagrozonych wykluczeniem
spolecznym — projekty konkursowe. Uczestnicy projektdw otrzymali wsparcie w postaci m.in.
diagnozy spoteczno-psychologicznych, treningdw kompetencji i umiejetnosci spotecznych,
szkolert zawodowych oraz stazy na lokalnym rynku pracy.

W zakresie aktywizacji zawodowej Gmina Janowiec Koscielny realizowata réwniez, na
podstawie porozumienia zawartego z Powiatem Nidzickim, prace spotecznie uzyteczne. Ich
giéwnym celem byto zapewnienie osobom diugotrwale bezrobotnym, ktére znajdujy sig
w trudnej sytuacji materialnej swiadczenia za prace wykonywanej na rzecz spofecznosci
lokalnej. Mieszkaricy skierowani na prace spotecznie uiyteczne wykonywaty prace
porzgdkowe na terenie sotectw i szkét, a takie opieka domowg nad osobami starszymi
i niepetnosprawnymi,

GOPS w Janowcu Koicielnym i jego pracownicy aktywnie wigczajg sie rowniez w inne
dziatania, m.in. wspétorganizujg dzieciom wypoczynek letni {(na podstawie porozumienia o
wspotpracy z Warminisko-Mazurskim Kuratorium Oswiaty w Olsztynie), organizujg zbidrki
sprzetu i odziezy dla potrzebujacych oraz akcje na rzecz pogorzelcéw, wspétorganizujg Dni
Rodziny oraz inicjatywy w ramach Ogdlnoswiatowe] Kampanii ,Biata Wstazka”, a takie
przygotowujg paczki Swigteczne dla rodzin.

Pomoc i wsparcie mieszkaricom Gminy Janowiec Koscielny w zakresie uzaleznien i przemocy
w rodzinie zapewniajg przede wszystkim Gminna Komisja Rozwigzywania Problemdw
Alkoholowych oraz Zespdt Interdyscyplinarny. Do zadari GKRPA nalezy m.in. podejmowanie
czynnoéci zmierzajagcych do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleinionej od
alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zakiadzie leczenia odwykowego;
przeprowadzanie rozméw motywacyjno-interwencyjnych z osohbami majacymi problem
z naduzywaniem alkoholu oraz czionkami ich rodzin; wspdtdziafanie z organizacjami
pozarzadowymi i spotecznymi w zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi; a takie
opiniowanie wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zespdt Interdyscyplinarny realizuje zadania gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. W jego skfad wchodza osoby z rdinych grup zawodowych, reprezentujgce
instytucje publiczne oraz organizacje odpowiedzialne za dziatania w tym obszarze. 53 to:
GOPS w Janowcu Koscielnym, GKRPA, Komenda Powiatowa Policji w Nidzicy, Sad Rejonowy
w Nidzicy, Niepubliczny Zakifad Opieki Zdrowotnej w Janowcu Koscielnym, Szkota
Podstawowa w Janowcu Koécielnym, Szkota Podstawowa w Wasniewie-Grabowie oraz
Stowarzyszenie Ziemi Janowieckie] w Janowcu Koscielnym. Zespdt integruje i koordynuje
dziatania wskazanych podmiotow i zaangazowanych specjalistdw, w szczegélnosci poprzez

-



diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, podejmowanie dziatari w $rodowisku nim
zagrozonym badi dotknietym, rozpowszechnianie informacji o mozliwych formach pomocy
oraz inicjowanie dziatarh w stosunku do osdb stosujacych przemoc w rodzinie. Bardzo waine
sq takze dziafania profilaktyczne oraz edukacja spoteczna.

W systemie pomocy spotecznej w gminie brakuje mieszkar chronionych. Wsparcie w takim
mieszkaniu moZe by¢ przyznane osobie petnoletniej, ktdra ze wzgledu na trudng sytuacje
zyciowa, wiek, niepeinosprawnos¢ lub chorobg potrzebuje pomocy w funkcjonowaniu
w codziennym Zyciu, ale nie wymaga ustug w zakresie $wiadczonym przez jednostke
cafodobowe] opieki, w szczegélnosci osobie z zaburzeniami psychicznymi, osobie
opuszczajgce] piecze zastepcza, miodziezowy osrodek wychowawczy, zakiad dla nieletnich,
a takze cudzoziemcowi, ktéry uzyskat w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone
uzupetniajacg lub zezwolenie na pobyt czasowy. Mieszkanie chronione jest forma pomocy
spotecznej przygotowujacy osoby tam przebywajgce do prowadzenia samodzielnego zycia
lub wspomagajacy je w codziennym funkcjonowaniu. W 2019 roku, w celu zabezpieczenia
udzielania pomocy w formie mieszkania chronionego, Gmina Janowiec Koscielny podpisata
porozumienie z Gming Nidzica na przyjmowanie oséb z terenu gminy do mieszkan
chronionych.

Jakkolwiek w analizowanym okresie problem bezdomnodci nie wystepowat w statystykach
pomocy spotecznej gminy, to jednak istnieje on, dotykajac mieszkafcdw, ktdérzy przebywaja
w tym czasie poza terenem gminy. W zwigzku z tym, Ze gmina ma obowigzek zapewni¢
schronienie swoim mieszkaricom, GOPS w 2019 roku zawart umowe z Stowarzyszeniem
Pomocy BliZniemu ,Mar-Kot” w OZarowie Mazowieckim na udzielenie tymczasowego
catodobowego schronienia w schronisku dla osdb bezdomnych wraz z zapewnieniem
niezbgdnych warunkéw socjalnych oraz prowadzenie pracy socjalnej, majacej na celu pomoc
w zatatwianiu podstawowych spraw zyciowych, rozwiniecie lub wzmocnienie aktywnosci
i samodzielnosci. Nurtujgcym problemem pozostaje jednak brak lokali socjalnych dla oséh
i rodzin, ktérych nie stac na wiasng budowe domu lub zakup mieszkania, badz takich, ktére
mieszkajg w skrajnych warunkach i nie maja $rodkéw na remont, czy tych, ktére w wyniku
zdarzenia losowego tracg swoje mieszkanie.

Jako uzupetnienie systemu pomocy spofecznej nalezy réwniez wskazaé instytucje
powiatowe, w szczegdlnosci Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy, ktére realizuje
zadania powiatu wynikajace nie tylko z ustawy o pomocy spotecznej, ale takie m.in. z ustawy
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (jako organizator i koordynator rodzinnej
pieczy zastgpczej) oraz ustawy o rehabilitacji zawodowej | spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych, Zadania w obszarze aktywizacji zawodowej lezg w gestii Powiatu
Nidzickiego, a bezposrednio realizuje je Powiatowy Urzad Pracy w Nidzicy poprzez m.in.
udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w znalezieniu pracy, organizowanie
i finansowanie ustug i instrumentdw rynku pracy, przyznawanie i wyptacanie zasitkéw oraz
innych $wiadczert z tytulu bezrobocia, a takie opracowywanie analiz i sprawozdar
dotyczgcych rynku pracy.

3.2, Oswiata, wychowanie, kultura

Zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy o samorzgdzie gminnym, do zadari wiasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdinoty w zakresie edukacji publicznej. Zadania
oswiatowe wynikaja ponadto z postanowieri ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty, ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, ustawy z dnia 27 paZdziernika
2017 r. o finansowaniu zadari oswiatowych oraz rozporzadzen resortowych.



Realizujgc zadania ustawowe Gmina Janowiec Koscielny prowadzi Szkote Podstawowg im.
Jana Pawla Il w Janowcu Koscielnym i Szkote Podstawowa im. Zawiszy Czarnhego
w Wasniewie-Grabowie oraz cztery oddzialy przedszkolne przy SP. taczna liczba oddziatéw
w roku szkolnym 2018/2019 wynosita 24, przy czym dwa oddziaty stanowity klasy
gimnazjalne przy SP w Janowcu Koscielnym. We wszystkich oddziatach razem uczyto sie 375
dzieci.

Szkoty realizujg szereg programdw edukacyjnych, profilaktycznych i zdrowotnych. Od
1 wrzednia 2018 roku w SP w Janowcu Koécielnym realizowany jest dwuletni
miedzynarodowy projekt Erasmus + ,A nod to our heritage” — Szacunek dla naszego
dziedzictwa, na ktéry gmina pozyskata dotacje 31 tysiecy euro. Przewodnim motywem
przedsigwzigcia jést poznanie dziedzictwa i kultury Polski i krajéw partnerskich. Ponadto
szkota realizuje takie programy jak ,Szkota promujgca zdrowie”, Ogdlnopolski Program
Profilaktyki Zdrowotnej ,Problem z giowy”, ,,Chrofi dzieciece usmiechy”, ,Czyste powietrze
wokét nas”, ,Mamy kota na punkcie mleka”, ,Kubusiowi Przyjaciele Natury”. W SP
w Wasniewie-Grabowie realizowane s3 natomiast projekty: ,Szkofa Wierna Dziedzictwu”,
+Katyn... Ocali¢ od zapomnienia”, ,Ogrédek ziotowy”, ,Szklanka mleka w szkole”, ,Szkofa
promujgca zdrowie”, ,Wiosna z Unig Europejska”, ,Czyste powietrze wokét nas”, ,Bieg po
zdrowie”, ,Dziel sie uémiechem” oraz Animals.

Gmina Janowiec Koscielny na mocy art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym,
prowadzi réwniez dziatania z zakresu krzewienia kultury. Sg one realizowane bezposrednio
przez Samorzadowy Osrodek Kultury w lanowecu Koscielnym, w sktad ktérego wehodzi
rowniez biblioteka. SOK realizuje szereg dziatan stuzgcych upowszechnianiu kultury
i czytelnictwa wéréd mieszkaricdw. Sg to m.in. koncerty, aktywne formy wypoczynku dzieci
i mtodziezy, warsztaty i zajecia tematyczne, konkursy, spotkania autorskie, festiwale, biegi
i festyny. Wéréd nich warto wskazaé takie wydarzenia jak Janowiecki Bieg Rodzinny czy
Gminno-Parafialny Festyn Rodzinny. Przy SOK funkcjonuje Klub Seniora ,Niezapominajka”,
Klub Bilardzistéw, kétko teatraino-wokalne oraz plastyczne.

Istotnym zasobem gminy sg Swietlice wiejskie w miejscowosciach: Stare Potcie, Nowa Wieé
Dmochy, Smolany-Zardawy, Szczepkowo Borowe, Zaborowo, Bielawy, Nowa Wieé Wielka,
Safronka oraz Janowiec Koicielny.

Uzupetnienie zasobdow lokalnej polityki spotecznej w zakresie edukacji, wychowania i kultury
stanowig instytucje funkcjonujgce na szczeblu powiatu, takie jak Powiatowy Osrodek
Rozwoju Edukacji w Nidzicy, Centrum Ksztatcenia Zawodowego, Zespdt Szkot
Ogdlnoksztatcgeych w Nidzicy, Zesp6t Szkét Rolniczych | Ogélnoksztatcacych w Jagarzewie
oraz Zespdt Szkét Zawodowych i Ogéinoksztatcgcych w Nidzicy.

3.3. Bezpieczenstwo publiczne

Na bezpieczeristwo publiczne wplywa ogdt warunkéw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustréj i suwerennosé paristwa przed
zjawiskami groznymi dla fadu prawnego, a takie przed zjawiskami mogagcymi zakiocic
normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogélnoprzyjete normy postepowania®,

O stan bezpieczeristwa na terenie Gminy Janowiec Koscielny dba przede wszystkim Komenda
Powiatowa Policji w Nidzicy — obszar gminy obstuguje jeden dzielnicowy; Powiatowa
Komenda Panfstwowe] Strazy Pozarnej w Nidzicy oraz Powiatowa Stacja Sanitarno-

5 encyklopedia.pwn. pl/haslo/3876790/bezpieczenstwo-publiczne.html.



Epidemiologiczna. Na uwage zastuguje tez fakt, ze funkcjonujg tu trzy Ochotnicze Straze
Pozarne w Janowcu Koscielnym, Szczepkowie Borowym oraz Nowej Wsi Wielkie].

Szczegdlnym obszarem bezpieczeristwa mieszkancow jest bezpieczeristwo zdrowotne. Na
terenie gminy funkcjonuje Gminny Osrodek Zdrowia w Janowcu Koscielnym oraz
Niepubliczny Osrodek Zdrowia w Powierzu. W ramach podstawowe] opieki zdrowotnej
w gminie udzielono 13 662 porady. Opieke medyczng mieszkaricom gminy zapewnia takze
Zespot Opieki Zdrowotnej w Nidzicy, w ramach ktérego funkcjonujg oddziaty m.in.
chirurgiczny, ginekologiczno-potozniczy, pediatryczny i choréb wewnetrznych, a takze Zaktad
Opiekuriczo-Leczniczy oraz poradnie specjalistyczne m.in. kardiologiczna, neonatologiczna,
neurologiczna, dermatologiczna i zdrowia psychicznego.

Na podstawie wynikéw przeprowadzonych badai ankietowych mozna wnioskowaé, ie
mieszkaricy gminy czujg sig na jej terenie raczej bezpieczni. Prawie trzy czwarte (71,7%)
respondentéw zapytanych o poczucie bezpieczeristwa w miejscowosci, w ktérej mieszkaja,
odpowiedziato twierdzgco. Negatywnej odpowiedzi udzielito 9,4% badanych, natomiast
pozostali nie okreélili swojego zdania (18,9%).

Tabela 8. Zagrozenie bezpieczenstwa na terenie miejscowosci zamieszkania respondentéw (n=53)

Wyszczegblnienie Liezba %
¥ & wskazaii | respondentdw

Kierowcy tamigcy przepisy ruchu drogowego 26 49,1%
Naruszanie porzadku publicznego przez osoby pazostajgce pod wptywem

) 8 15,1%
$rodkéw odurzajgcych
Kradzieze, wtamania, rozboje ) 5 9,4%
Grupy miodziezy zaktocajacej spokéj na ulicach 3 5,7%
Inne 4 7,5%
Nie zauwazam Zadnych zagrozen 12 22,6%

Zré0Lo: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE WYNIKOW BADAN ANKIETOWYCH,
Wsréd aspektéw, ktére mogq stanowic zagrozenie bezpieczerstwa w miejscowosciach,
w ktorych mieszkaja respondenci, badani mieszkaricy najliczniej wskazali przypadki tamania
przepiséw ruchu drogowego przez kierowcéw (49,1%), a w duzo mniejszym stopniu —
naruszanie porzgdku publicznego przez osoby pozostajgce pod wplywem srodkéw
odurzajacych (15,1%), kradzieze, wiamania i rozboje (9,4%) oraz grupy miodziezy
zaktdcajacej spokdj na ulicach (5,7%). W ramach kategorii ,Inne” respondenci wskazali na
zagrozenie ze strony oséb spozywajacych alkohol w centrum miejscowosci i pod sklepami,
mieszkaricéw z zaburzeniami psychicznymi oraz nieogrodzony i zanleczyszczony zbiornik we
wsi. Wigcej niz jedna pigta badanych (22,6%) uznata, ze nie widzi zadnych zagrozen.
3.4. Aktywnosc spoteczna mieszkarnicow
W swietle dostgpnosci ustug spotecznych istotna jest aktywnos¢ spoteczna mieszkancow
i integracja lokalnej spotecznoéci. W Gminie Janowiec Koscielny, wedtug danych Krajowego
Rejestru Sagdowego swojq siedzibe ma 10 organizacji pozarzadowych, tj.:

1) Ochotnicza Straz Pozarna w Janowcu Kogcielnym,

2) Ochotnicza Straz Pozarna w Szczepkowie Borowym,

3) Ochotnicza Straz Pozarna w Nowej Wsi Wielkie],

4) Ludowy Klub Sportowy ,Orzet” w Janowcu Koscielnym,

5} Stowarzyszenie na rzecz Ekorozwoju Wsi w Szczepkowie Borowym i, Tréjmieécie",

6) Stowarzyszenie Ziemi Janowieckiej,



7} Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Wsi Smolany-Zardawy ,,Pod Gajem”,
8) Fundacja ITA)J,

9) Fundacja ITA|,

10} Stowarzyszenie Kulturalno-Oéwiatowe Bene Fide.

Zaangazowanie w dobrowolng dziatalno$¢ w ramach organizacji pozarzadowych stanowi
przestrzeri nabywania roinych doswiadczeri i umiejgtnosci spotecznych. Odbywajace sie
w nich dziatania i kontakty wypetniaja przestrzeri pomiedzy jednostka i spofeczeristwem oraz
pomiedzy obywatelem i parstwem.

Gmina Janowiec Koscielny objeta jest zasiegiem dziatania Osrodka Wsparcia Ekonomii
Spotecznej w Nidzicy, prowadzonego przez Nidzickg Fundacje Rozwoju NIDA oraz
Dziatdowska Agencje Rozwoju S.A. W ramach Osrodka funkcjonuje Centrum Ekonomii
Spoteczne] {wsparcie merytoryczne w postaci szkolen, wizyt studyjnych, doradztwa), dwa
Inkubatory Przedsigbiorczosci Spotecznej (wsparcie w postaci animacji lokalnego $rodowiska
I doradztwa oraz udostepnianie infrastruktury przedsiebiorstwom spotecznym), a takze
Fundusz Przedsigbiorczosci Spotecznej (wsparcie finansowe na zatozenie i rozwdj
przedsigbiorstw spofecznych).

W zakresie dostgpnosci ustug spotecznych istotna jest wspétpraca Gminy Janowiec Koscielny
z organizacjami pozarzadowymi, odbywajgca sie na podstawie rocznych programéw
wspétpracy. Giéwny celem Rocznego programu wspétpracy Gminy Janowiec Koscielny
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnoéé pozytku
publicznego na rok 2020 stanowi zaspokojenie potrzeb mieszkaricéw Gminy Janowiec
Koscielny, wzrost aktywnosci spotecznosci lokalnej, budowanie partnerstwa oraz wspierania
organizacji pozarzadowych w realizacji wainych celéw spotecznych. Cele szczegdtowe
natomiast odnoszg si¢ do budowania spoteczeristwa obywatelskiego, zwiekszania udziatu
mieszkarficéw w rozwigzywania lokalnych probleméw, wzmacniania merytoryczne
I instytucjonalne organizacfi, rozwoju wolontariatu, réinorodnosci oferty kulturalnej,
poprawy jakosci i efektywnosci $wiadczenia ustug publicznych oraz wykorzystania potencjatu
i mozliwosci organizacji pozarzgdowych.

Wspodtpraca gminy z organizacjami ma charakter finansowy i pozafinansowy, polegajacy
m.in. na zlecaniu zadar publicznych, inicjatywie lokalnej, wzajemnym informowaniu sie
o planowanych kierunkach dziatalnosci, partnerstwie i wspdlinej realizacji inicjatyw,
udostepnianiu lokali na otwarte spotkania, popularyzacji dziatalnosci organizacji oraz
poradnictwie i pomocy w zakresie wnioskéw aplikacyjnych. W 2017-2019 roku Gmina
Janowiec Koscielny ogfaszata po dwa otwarte konkursy ofert, jeden w zakresie dowozu dzieci
i miodziely niepetnosprawnej do specjalistycznych oérodkéw i placdwek, a drugi na
wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej. W poszczegdlnych latach na kazdy
z konkursow wptyneta jedna oferta i obie uzyskaly dofinansowanie na taczng kwote
37 000,00 z4,

Respondenci badania ankietowego zostali poproszeni o okreélenle czy i w jaki sposéb
angazujg sie w zycie lokalnej spotecznosci. W swietle uzyskanych odpowiedzi, wiekszo$¢ oséb
(83,0%) wykazuje zaangazowanie — najczescie] jest to pomoc sasiedzka, ktdra wskazato
67,9% badanych, a w dalszej kolejnosci pomoc przy organizacji imprez, akcji i wydarzer
lokalnych (47,2%), uczestnictwo w zebraniach wiejskich (41,5%) oraz dbanie o estetyke
i czystos¢ najblizszego otoczenia (37,7%). W nieco mniejszej skali respondenci angazujg sie
jako wolontariusze (24,5%), biorg udziat w konsultacjach spotecznych {17,0%), wspieraja
organizacje i inicjatywy spoteczne (17,0%) oraz peinig funkcje spoteczne (11,3%).
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Tabela 10. Formy zaangazowania spolecznego respondentow (n=53)

Wyszczegdlnienie Liczba wskazan % respondentow

Pomoc sgsiedzka 36 67,9%
Pomaoc przy organizacji imprez, akcji, wydarzeri lokalnych 25 ' 47,2%
Uczestnictwo w zebraniach wiejskich 22 41,5%
Dbanie o estetyke i czystosé najblizszego otoczenia 20 37,7%
Wolontariat na rzecz osob potrzebujacych wsparcia 13 24,5%
Udzial w konsultacjach spotecznych 9 17,0%
Wsparcie organizacji i inicjatyw spotecznych {np. darowizny,

udostepnianie pomieszczeri) 9 17,0%
Petnienie funkcji spotecznych (np. sottys, radny) 6 11,3%
W zaden sposdb nie anga2uje sie w Zycie spotecznosci lokalnej 9 17,0%

ZRODLO: OPRACOWANIE WYASNE NA PODSTAWIE WYNIXGW BADAN ANKIETOWYCH.

W $wietle wynikéw badan wiekszo$¢ respondentéw nie ma poczucia wpiywu na sprawy
lokalne. Ponad potowa, tj. 50,9% uwaza, e raczej go nie posiada, a 13,2% twierdzi, ze
zdecydowanie. Odpowiedzi twierdzacej udzielita niespetna jedna czwarta respondentéw
(24,5%), a 11,3% nie ma zdania na ten temat.

Wykres 7. Poczucie wplywu na sprawy lokalne wérdd respondentéw {n=53)

11,3% 0.0%

» Zdecydowanie tak

= Raczej tak

= Zdecydowanie nie
= Raczej nie 13,2%

= Nie mam zdania/trudno powiedziecd 50,9%

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE WYNIKOW BADAN ANKIETOWYCH,
Badani mieszkaricy na $rednim poziomie ocenili stopier integracji wtasnych spotecznosci.
W swietle ich wynikow:
e 11,3% badanych uwaza, Ze wiezi pomiedzy mieszkaricami s luine, spofeczno$c
charakteryzuje wysoki poziom obojgtnosci spotecznej;
e 22,6% twierdzi, ze mieszkaficy w matym stopniu identyfikujg sig ze spotecznosci i jej
sprawami, brak zaangazowania spotecznego mieszkaricéw;
e 41,5% uwaza, 2e wystepujg sfabe wiezi miedzy mieszkaricami, wystepujg nieliczne
przejawy wzajemnej pomocy i wspdlnych dziatari;
e 13,2% wskazuje, ze wystepujg pozytywne wiezi pomiedzy mieszkaricami,
podejmowane sg wspdlne dziatania w zakresie spraw spotecznych;
e 9,4% uwaia, ze wystepuja liczne przejawy samopomocy, spoteczno$¢ jest
zintegrowana, mieszkaricy identyfikuja sie ze spotecznoscia;
e 1,9% twierdzi, 2e spoteczno$é¢ jest mocno zintegrowana, wspdtdziata ze soba,
wystepujg bardzo czeste wspdlne dziatania, mieszkaricy mocno identyfikujg sie ze
spotecznoscia.

-~ .



4. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

W Swietle przeprowadzone] diagnozy sytuacji spotecznej, Gmina Janowiec Koscielny ma
potencjat, by tworzy¢ dobre warunki do Zycia oraz rozwoju zaréwno w perspektywie
pojedynczego mieszkanca, jak i catej spotecznoici lokalnej. Przed nig jest jednak wiele
wyzwan, ktdre wynikajg zardwno z uwarunkowan i proceséw zewnetrznych, jak i probleméw
oraz zjawisk, ktdre tworzg sie wewnatrz,

Spoteczenistwo Gminy Janowiec Koscielny wykazuje cechy starzenia sie — obecnie 19,2% jej
mieszkancéw to osoby w poprodukcyjnym okresie zycia, a kierunki i dynamika zmian
wskainikow obcigzenia demograficznego pozwalajg prognozowaé intensyfikacje zjawiska
starzenia sie spoteczefistwa w najblizszych latach. Jest to tendencja coraz bardziej widoczna
w krajach rozwinietych, w tym takze w Polsce. | choc starzenie sie i staros¢ sg wpisane w cykl
Zycia, to jednak rozwdj cywilizacyjny, wydtuzanie czasu trwania 2ycia oraz coraz wyzsza jego
jakos¢ bedy powodowac wzrost liczby osob w wieku poprodukcyjnym. Jezeli nie péjdzie za
nim adekwatny wzrost liczby osob w przedprodukcyjnym okresie Zycia, gtéwnie ze wzgledu
na to, ze decyzje prokreacyjne podejmowane sg obecnie coraz péiniej, a dominujacym
modelem rodziny staje sie model 2+1, ktdry nie zapewni prostej zastepowalnosci pokolen, to
w strukturze spofeczenstwa coraz wiekszy odsetek bedy stanowié ludzie starsi, natomiast
najmtodsze grupy wiekowe beda miaty coraz mniejszy udziat.

Jednym z priorytetowych obszarow lokalnej polityki spotecznej w najblizszych latach bedzie
zdrowie. Juz obecnie dtugotrwata lub ciezka choroba oraz niepetnosprawno$éé stanowig dwa
glébwne powody udzielania $wiadczed mieszkaricom. W zwigzku ze starzeniem sie
spoteczenstwa, trybem zycia nie sprzyjajgcym zdrowiu poprzez brak lub matg aktywnosé
fizyczng, niewtasciwe odiywanie czy niewystarczajacg dbatos$¢ o higiene, a takie zmiany
klimatyczne i zanieczyszczania Srodowiska, moie zwiekszac sie liczba oséb, ktére bedg
wymagaly wsparcia z tytutu niepetnosprawnosci czy przewlektych chorob, zwtaszcza tzw.
chorob cywilizacyjnych. Nalezy wobec tego zadba¢ z jednej strony o systematyczne
zwiekszanie dostepu do ochrony zdrowia, a takie rozwijanie ustug opiekuriczych
i instytucjonalnych form wsparcia, a z drugiej o efektywne oddziatywanie na poziomie
swiadomosci spoteczeristwa i profilaktyki ekologicznej oraz zdrowotnej. Dziatania w zakresie
promocji zdrowia powinny wyposazac ludzi w kompetencje umozliwiajgce im zwiekszanie
kontroli nad wiasnym zdrowiem, podejmowanie decyzji sprzyjajacych zdrowiu i $rodowisku
naturalnemu, ksztattowanie potrzeb i kompetencji do rozwigzywania problemoéw
zdrowotnych, a takze zwiekszanie potencjatu zdrowia.

Jednym z probleméw spofecznych, ktéry réwniez wptywa na potencjat zdrowotny
mieszkaricow sg uzaleznienia. Ich skala odnotowywana w statystykach réznych instytucji nie
odzwierciedla ich skali, poniewaz sg one zwykle trudne do wykrycia i zdiagnozowania,
a czesto maja nieuswiadomiony charakter badz nie sg ujawniane przez osoby nimi dotkniete
ze wzgledu chociazby na poczucie wstydu czy brak wiary w mozliwos¢ uzyskania skutecznej
pomocy. Zardwno uzaleznienia od alkoholu i innych substancji psychoaktywnych, jak i
uzaleznienia behawioralne np. od internetu, komputera czy hazardu, sq niebezpieczne ze
wzgledu na ich wptyw na zdrowie fizyczne, a takie na funkcjonowanie psychiczne, fizyczne i
spoteczne osob oraz rodzin. Niejednokrotnie prowadzg nie tylko do utraty zdrowia, ale takze
do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemdw i dysfunkeji w rodzinie.
Mieszkaricy gminy zauwazajg problem uzalezniefd w swoim otoczeniu i postrzegajg go jako
zagrozenie bezpieczenstwa w ich spofecznosci lokalne;j.



Szczegdlnym wsparciem nalezy obejmowaé rodziny z dzie¢mi, w tym wielodzietne, niepetne,
borykajace sie z trudnosciami codziennego iycia | dysfunkcjami, takimi jak przemoc czy
uzaleznienia. Program ,Rodzina 500 plus” przyczynit sie¢ do zmniejszenia skali ich ubostwa,
jednak trzeba wspiera¢ je w innych obszarach, w tym przede wszystkim kompetencji
opiekuriczo-wychowawczych, prawidtowych wzorcdw i relacji w rodzinie, rozwoju dzieci
i mtodziezy, aktywnosci i integracji spotecznej rodzin czy przezwycigzania trudnosci
zyciowych. Waine jest, aby dazyé do rozwiazan, ktére nie uzaleiniajg wsparcia od dochodu
rodziny, natomiast sprzyjajg skorzystania z niego rodzinom, ktére przekraczajg tzw. prog
dochodowy, co nie oznacza, Ze nie doswiadczajg zadnych trudnodci i problemow,

Rozwigzanie problemdw spotecznych stanowi wieloaspektowy i trudny proces. Wymaga
z jednej strony podejécia zindywidualizowanego do kazdego mieszkarca i kaidej rodziny,
a z drugiej oddziatywania na spotecznosci Jokalne w kierunku wigkszej dbatosci o wiasnych
cztonkéw i wspdlnego rozwigzywania problemdw. Nalezy przy tym dbac o zwigkszanie
dostepnosci ustug spotecznych w gminie, zaréwno poprzez rozwdj instytucjonalny oraz
zwiekszanie liczby specjalistdw, jak i poprzez porozumienia i wspdtdziatanie z partnerami
zewnetrznymi, w szczegdlnosci z innymi samorzadami. Dostgpnos¢ ustug spotecznych moze
by¢ zwiekszona takze poprzez aktywnos¢ organizacji obywatelskich, dlatego wazine jest
kreowanie warunkéw do ich rozwoju, a takie angazowania sie obywateli oraz tworzonych
przez nie organizacji w ksztattowanie polityk publicznych, we wspétdecydowanie w sprawach
lokalnych, a takze sprawna wymiana informacji pomiedzy wtadza i mieszkaricami.

Prognozujac ksztattowanie sie proceséw spotecznych w gminie, trzeba zatoiy¢, ie bez
podjecia odpowiednich dziatari, w najblizszych latach bedzie miato miejsce dalsze starzenie
sie spoteczeristwa, zmniejszanie liczby ludnosci, a takze wzrost skali problemow spotecznych.
Coraz wiekszego znaczenia nabierajg réwniez zmiany klimatyczne, susze czy zanieczyszczenie
érodowiska, ktore z jednej strony wplywajg na potencjat zdrowotny spofeczeristwa,
a z drugiej na sytuacje ekonomiczng i zawodowa mieszkancéw. Istotny wpiyw na sytuacje
spoteczng ma te:z epidemia COVID-19 w Polsce, ktéra w pierwszym kwartale 2020 roku
przyniosta izolacje spoteczng na niespotykang dotad, w spoteczenstwie polskim, skalg,
zamkniecie granic oraz zamrozenie gospodarki. Czg$¢ jej efektow jest widoczna jui teraz
w postaci utraty pracy i pogorszenia sie statusu materialnego rodzin, ale niektére efekty
moga pojawi¢ sie w najblizszych miesigcach lub latach. Trudno w tym momencie
prognozowac jak izolacja spoteczna wplynie na rodziny, w tym szczegdinie te doswiadczajace
trudnosci. Aczkolwiek nalezy mieé na uwadze, e moze przynie$¢ w niedalekiej perspektywie
zwiekszenie liczby rozwoddw i rozstar, a takie konfliktdw w $rodowiskach domowych
i nasilenia zjawisk zwigzanych z przemocy oraz uzaleinieniami. Bedzie to wymagato
wzmozonej czujnoéci stuib spotecznych i udzielania wsparcia osobom i rodzinom
doswiadczajgcym kryzysow w zwigzku z zaistnialg sytuacja.

Efektywne rozwigzywanie probleméw spotecznych moze wymagaé podejmowania dziatan
zapobiegawczych, stuzgcych wczesnemu wykrywaniu symptomoéw dysfunkeji; edukacji
i informowaniu spoteczeristwa w zakresie m.in. zagrozeri spotecznych i mozliwosci ich
zapobiegania i likwidowania, a takie pobudzaniu aktywnosci spotecznej i zawodowej
mieszkanicow. Dziatania te powinny iS¢ w parze ze zrownowazonym rozwojem gminy,
uwzgledniajacym, obok kierunkow gospodarczych nastawionych na wazrost liczby miejsc
pracy oraz atrakcyjno$¢ turystyczng i inwestycyjna, rowniez kierunki wspierajgce budowe
spoteczeristwa obywatelskiego — aktywnego i $wiadomego. Jezeli te warunki bedg spetnione,

—



to w najblizszych latach w zakresie objetym strategia mozna prognozowat, ze cele rozwoju
spolecznego gminy zostang zrealizowane, tzn.

mieszkaricy bgda 2yli w warunkach, ktére beda sprzyjaé wypeinianiu przez nich
wiasciwie i efektywnie ré! w réznych sferach zycia;

rodziny zostang wzmochione w codziennym funkcjonowaniu, w szczegélnoéci
w wypetnianiu funkcji opiekurniczo-wychowawczych;

poprawig sig warunki funkcjonowania [ jakos¢ iycia oséb starszych,
niepetnosprawnych i chorujgcych;

mieszkaricy beda potrafili zapobiegaé problemowi uzaleznieri i bedg wspierani w ich
skutecznym rozwigzywaniu;

zintegrowana spotecznos¢ lokalna bedzie aktywnie dziataé na rzecz dobra wspdlnego;
mieszkaricy bedg miec poczucie wplywu na sprawy publiczne;

gmina bedzie otwarta na zmiany, innowacyjne metody pracy z ludémi i dialog
spofeczny.

Powyzsze zmiany przyczynig sig¢ do poprawy jakosci funkcjonowania mieszkaricéw gminy
w Srodowisku rodzinnym, spotecznym i zawodowym.



5. Uwarunkowania prawne i programowe wdraZania Strategii

Podstawa ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaty okreslone fundamentalne
wartoséci, ktére decydujg o harmonijnym funkcjonowaniu bytu paristwowego: poszanowanie
wolnoéci i sprawiedliwosci, wspdidziatanie wiadz, dialog spoteczny oraz zasada
pomocniczosci (subsydiarnosci) umacniajgca uprawnienia obywateli i ich wspdinot. Ponadto
rozdziat pierwszy Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wsrdd ktorych nalezy
wskaza¢ w szczegdlnosci ,demokratyczne panistwo prawne, urzeczywistniajgce zasady
sprawiedliwosci spofecznej” {art. 2 i 7 Konstytucji).

Natomiast kluczowym aktem prawnym o znaczeniu ustrojowym dla samorzgdu gminy jest
Ustawa z dnia 8 czerwca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (tj. Dz. U. 2020 poz. 713).
W oparciu o nig gminy dziatajg po to, aby zaspokajac¢ zbiorowe potrzeby zamieszkujacej ich
teren ludnosci. Posiadajg kompetencje do realizacji zadai publicznych o charakterze
lokalnym, natomiast do ich zadan naleiy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdinoty m.in.
w zakresie achrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny, edukacji publicznej,
gminnego budownictwa mieszkaniowego, polityki prorodzinnej. bezpieczeristwa publicznego
i kultury.
Opracowanie i realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych stanowi, w Swietle
art. 17 ust. 1 pkt 1 Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej (t.j. Dz. U. 2019 poz.
1507), zadanie wiasne gminy o charakterze obowigzkowym. W jego ramach nalezy
szczegélnie uwzglednié programy pomocy spotecznej, profilaktyki [ rozwigzywania
probleméw alkcholowych oraz inne, ktérych celem jest integracja oséb i rodzin z grup
szczegSlnego ryzyka. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy, ktére musi
zawierac strategia. 53 to:

1) diagnoza sytuacji spotecznej,

2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,

3) okreélenie celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkdéw niezbednych

dziatari, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takie wskaZnikow
realizacji dziatan.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattuja réwniez inne akty normatywne w randze
ustawy, wérdd ktorych nalezy wymienic nastepujace:
o Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 713);

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.
Dz. U. 2020 poz. 821);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020
poz. 218);

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziotaniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2019 poz. 2277);

» Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziafaniu narkomanii (t,j. Dz. U. 2019 poz.
852);

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. 2020
poz. 685);

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziotalnosci poiytku publicznego
i o wolontariacie (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1057);



e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 176);

e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U, 2018 poz.
1205);

e Ustowa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocgji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. 2019 poz. 1482);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowef | spolecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 2020 poz. 426);

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. 2020 poz.
111);

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. 2019 poz.
2133);

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (t.].
Dz. U. 2020 poz. 808);

e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U.
2019 poz. 2407).

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigZy i rodzin ,,Za zyciem” (t.].
Dz. U. 2019 poz. 473).

e Ustawa z dnig 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekundw
(t.j. Dz. U. 2020 poz. 1297).

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (t.j. Dz. U. 2019 poz. 1373).

e Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych (t.j. Dz. U.
2020 poz. 266).

» Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. 2019 poz. 1390).

Uwarunkowania programowe lokalnej polityki spotecznej znajdujg swoje Zrédia
w dokumentach strategicznych réinych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. W dniu 25 wrzesnia 2015 roku Zgromadzenie
Ogdlne Organizacji Naroddw Zjednoczonych przyjeto Agende na Rzecz Zrownowaionego
Rozwoju 2030, stanowigca plan transformacji w dziedzinach o kluczowym znaczeniu dla
ludzkodci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokdj i partnerstwo. Ma ona na celu wyeliminowanie
ubdstwa i glodu, ochrone planety przed degradacjg oraz podejmowanie pilnych dziatar
w zakresie zmian klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom mozliwosci korzystania
z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujgcego Zycia oraz to, aby postep gospodarczy,
spoteczny i technologiczny przebiegat w zgodzie z natura; wspieranie pokojowego,
sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczenstwa, wolnego od leku i przemocy oraz
mobilizowanie $rodkéw do wdrozenia Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajéw,
interesariuszy i obywateli. W ramach Agendy okreslono 17 Celéw Zrownowaionego
Rozwoju. Z punktu widzenia polityki spotecznej istotne s3 cele odnoszace sig do eliminacji
ubdstwa i gtodu, zapewnienia wszystkim ludziom zdrowego Zycia oraz edukacjg wysokie]
jakosci, osiggniecia réwnosci pfci, uczynienia miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi
i stabilnymi, a takie budowy na wszystkich szczeblach skutecznych i odpowiedziainych
instytuciji, sprzyjajacych wigczeniu spotecznemu.

Wiodacg sita, ktéra doprowadzita do przyjecia Agendy 2030 byta Unia Europejska. Obecnie
na jej szczeblu trwa debata nad strategia dziatary w kierunku zréwnowazonej Europy. Europa



2030 bedzie stanowié odpowiedZ na pilne wyzwania stanowigce zagrozenie dla
spoteczefistwa, dobrobytu gospodarczego i Srodowiska naturalnego. Nowa forma trwatego
rozwoju gospodarczego ma opieraé sie na gospodarce obiegu zamknigtego, zréwnowazonej
produkcji zywnosci ,od pola do stotu”, stosowaniu odnawialnych Zrédef energii oraz
zagwarantowaniu przemiany sprawiedliwej ze spofecznego punktu widzenia — priorytetem
muszg pozosta¢ inwestycje spoteczne w obszarach edukacji, opieki zdrowotnej
i diugoterminowej, wigczenia spotecznego, praw mniejszosci, réwnouprawnienia pici
i rozwoju obszaréw wiejskich.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakéw. Jego osiaganie bedzie moiliwe dzigki podjeciu dziatan w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci; rdwnowatzenia potencjatu rozwojowego regionéw Polski
oraz efektywnodci i sprawnosci paristwa. W 2017 roku Rada Ministréw przyjeta takie
Strategie na rzecz Odpowiedziglnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.)
stanowigca aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju 2020. Strategia okresla podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
regionalnym oraz przestrzennym, przedstawiajgc nowy model rozwoju, tj. rozwdj
odpowiedzialny oraz spotecznie i terytorialnie zrédwnowazony. Gtéwny cele Strategii stanowi
JTworzenie warunkdw dla wzrostu dochoddw mieszkaricow Polski przy jednoczesnym
wzrodcie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, Srodowiskowym |
terytorialnym”. Jest on realizowany poprzez cele szczegotowe, takie jak:

I.  Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonato$é
organizacyjna {obszary: Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate [ érednie
przedsiebiorstwa, Kapitat dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna);

.  Rozwdj spotecznie wrailiwy i terytorialnie zréwnowazony (obszary: Spodjnosé
spoteczna, Rozwdj zréwnowazony terytorialnie);

N.  Skuteczne panstwo i instytucje stuzgce wzrostowi oraz wilaczeniu spotecznemu i
gospodarczemu {obszary: Prawo w stuzbie obywatelom 1 gospodarce, Instytucje
prorozwojowe i strategiczne zarzadzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne,
Efektywnos¢ wykorzystania srodkow UE}.

Istotnym dokumentem jest réwniez Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spofecznej do 2023
roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej (KPRES), ktérego cel gtéwny brzmi ,,Do roku 2023
podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej bedg wainym elementem aktywizacji i integracji
spotecznej os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug
uzytecznosci publicznej i realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego”. Bedzie on
realizowany poprzez cele szczegdtowe:

1) Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej
z samorzadem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej
oraz zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

2) Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych
dla osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3) Zwiekszenie konkurencyjnoéci podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

4) Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarnej.

W swietle KPRES uwolnienie potencjatu sektora ekonomii spotecznej i solidarnej wymaga
podjecia skoordynowanych dziatal, dzieki ktérym rozwijal sie bedg cechy podmiotéw
dziatajgcych w sektorze, takie jak zdolnos¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych



podmiotowo o0séb zagroionych wykluczeniem spotecznym; koncentracja na potrzebach
spofecznodci lokalnych oraz bazowanie na ich zasobach; dziatania na rzecz dobra wspdlnego
przez m.in. realizacje zadad publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; a takze
samodzielnoé¢, samopomoc i samowystarczalno$¢. Aspekty te sq wazne i w 2wigzku z tym
niejednokrotnie przywotywane réwniez w strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

W dniu 18 lutego 2020 r. Sejmik Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego przyjat do realizacji
Strategie rozwoju spofeczno-gospodarczego Warmirisko-Mazurskie 2030. Jej giowny cel
stanowi spojnoéé ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami
Europy, natomiast cele strategiczne to kompetencje przyszlosci, inteligentna produktywnosc,
kreatywna aktywnos¢ i mocne fundamenty. Wskazywane w niej kierunki dziataii Scisle
wigzgce sie z polityka spoteczng przewidujg m.in.

e wspieranie rozwoju inicjatyw stuzacych wigczaniu spotecznemu, budowaniu wigzi
spotecznych w regionie, w tym migdzypokoleniowych (szczegdinie angazujgce osoby
starsze, miodziez, osoby z niepetnosprawnosciami, mniejszoéci narodowe, rodziny
nieaktywne mieszkajgce w matych spotecznosciach lokalnych;

o rozwdj ,bankdw inicjatyw” oraz platform wymiany dobrych praktyk wspierajacych
integracje spoteczng;

e wspieranie rozwoju infrastruktury sprzyjajacej aktywizacji spotecznej i pracy
z rodzing, a takze infrastruktury kultury, sportowej, rekreacyjnej, edukacyjnej
(oérodki wychowania przedszkolnego, szkoty, obszary edukacji ekologicznej) oraz
zapewniajacej opieke nad dzie¢mi do lat 3;

o realizacje zintegrowanych programdw aktywizacji i integracji (w tym bezrobotnych,
bezdomnych i osdb z niepetnosprawnosciami, dzieci i mtodziezy ze $rodowisk
najubozszych zagrozonych dziedziczeniem ubdstwa, osob starszych, mniejszosci
narodowych); )

« profilaktyke zdrowotna, realizacjg programéw zdrowotnych oraz promocjg zdrowego
stylu Zycia.

W wojewddztwie warmirisko-mazurskim rok 2020 stanowi koricowy rok obowigzywania
kluczowych dokumentdw, okreélajgcych cele i zadania samorzaddw, instytucji pomocy
spotecznej, stuzb zatrudnienia oraz podmiotéw niepublicznych w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu spofecznemu. Z tego wzglgdu, niecelowe byloby omawianie wojewddzkiej
strategii polityki spotecznej czy programow w zakresie wyrownywania szans
i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadari na rzecz
zatrudniania osdb niepetnosprawnych, rozwoju ekonomii spotecznej i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Do 2022 roku obowigzuje natomiast Progrom Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim na lata 2018-2022.

Strategia rozwiazywania problemdw spotecznych powinna uwzgledniaé zatozenia gtéwnych
dokumentdw strategicznych powiatu i gminy w zakresie polityki spofecznej. Cel glowny
Strategii Rozwigzywania Problemdw Spofecznych w Powiecie Nidzickim na lata 2016-2025, tj.
,Poprawa funkcjonowania mieszkaricéw Powiatu Nidzickiego w sferze rodzinnej, spolecznej
i zawodowe]” realizowany jest poprzez piec celdw strategicznych, tj.:

1) Wzmocnienie zdolnoéci mieszkaricéw do podejmowania pracy najemnej lub pracy na
wtlasny rachunek, w szczegdlnosci w sektorze ekonomii spotecznej;.

2) Zwiekszenie szans dzieci i mifodziezy na wszechstronny rozwdj oraz przyszta
samodzielnos¢ Zyciows;



3) Poprawa stanu bezpieczeristwa publicznego oraz zdrowia fizycznego i psychicznego
ludnosci;

4) Poprawa jakosci Zycia osdb starszych i niepetnosprawnych w érodowisku lokalnym;

5} Zwigkszenie dostepnosci oraz jakoéci ustug pomocy i wsparcia w powiecie.

Kluczowym dokumentem strategicznym gminy jest strategia rozwoju, jednak z uwagi na to,
ze opracowywana byla na przetomie 1999 i 2000 roku, jej zatozenia nie byly w sposdb
bezposredni wykorzystywane do opracowania niniejszego dokumentu.



6. Cele i kierunki dziatan

Czeéé wdrozeniowa Strategii rozwigzywania probleméw spofecznych w Gminie Janowiec
Koscielny na lata 2021-2027 zostata opracowana w podziale na priorytety, w ramach ktérych
okreélono cele strategiczne. Kazdy z nich dotyczy innego wycinka rzeczywistosci spotecznej,
w ktérym funkcjonujg osoby, rodziny i lokalna spoteczno$¢, jednakze s3 one ze sobg scisle
powiazane i stuig realizacji wizji i misji rozwoju spotecznego gminy. W zwigzku z tym,
wszystkie nalezy rozpatrywac facznie, uwzgledniajgc to, e wdrozenie zatozeri jednego z nich
bedzie miato istotny wptyw na powodzenie pozostatych.

Nalezy réwniez pamietaé, ie dziatania zaproponowane w ramach poszczegdinych
priorytetéw nie wyczerpujg dostepnych moiliwosci i nie stanowig katalogu zamknietego.
Oznacza to, e jezeli w toku realizacji Strategii pojawig sig inne pomysty bad: zmienig sig
uwarunkowania (np. prawne, organizacyjne), powinny one zosta¢ wzigte pod uwage jako
nowe opcje | mozliwosci realizacji celéw.

Cel gtéwny Strategii brzmi:

Poprawa jakosci funkcjonowania
mieszkancéw Gminy Janowiec Koscielny

w $rodowisku rodzinnym, spotecznym i zawodowym.

Priorytet 1. Samodzielni, zaradni i aktywni mieszkaricy

Dziatania w ramach niniejszego priorytetu ukierunkowane sg na kompetencje mieszkaricéw
gminy w réinych sferach iycia, stanowigce potaczenie wiedzy, umiejgtnosci i postaw
uznawanych za konieczne dla samorealizacji i osobistego rozwoju, aktywnego uczestnictwa
w zyciu spotecznych, partycypacji obywatelskiej oraz podjecia i utrzymania zatrudnienia.
Ujeto w nim réwniez dziatania stuzgce zaspokojeniu podstawowych potrzeb bytowych
mieszkancow.

Cel strategiczny 1. Kreowanie warunkéw stuigcych prawidiowemu i efektywnemu
wypetnianiu rol rodzinnych, spotecznych i zawodowych.

Okres realizacji; 2021-2027
Kierunki dziatan:

1) Dziatania edukacyjne {np. szkalenia, warsztaty), stuzace rozwijaniu kapitatu zyciowego
mieszkaricéw, m.in. w zakresie skutecznego dziatania, automotywacji, kreatywnego
rozwigzywania problemow.

2) Wspieranie mieszkaricow gminy w zakresie nabywania umiejgtnosci prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego, a takie rozwigzywania probleméw socjalno-
bytowych i finansowych, realizowane w szczegdlnosci poprzez praceg socjaina.



3)

4)

5)

6)

7)

Realizacja oraz wspétpraca w zakresie programow i projektéw aktywizacji zawodowej
oséb bezrobotnych, poszukujgcych pracy i nieaktywnych zawodowo, w szczegoinosci
z grup defaworyzowanych.

Wspieranie rozwoju réznych form mieszkalnictwa chronionego {(np. mieszkania
treningowe, réwiesnicze, terapeutyczne) i budownictwa spotecznego.

Udzielanie wsparcia finansowego oraz $wiadczen w naturze rodzinom i osobom
znajdujacym sie w trudne] sytuacji materialnej oraz dotknietym zdarzeniami [osowymi,
kleskami zywiotowymi lub ekologicznymi.

Organizowanie zbidrek zywnosci, odzieiy i innych podstawowych dobr z przeznaczeniem
dla najbardziej potrzebujacych oséb i rodzin.

Realizacja dziatari wspierajgcych powrét do naturalnego Zycia spotecznego 0s6b z niego
wyizolowanych, zwtaszcza oséb doswiadczajacych trudnosci w przystosowaniu sie po
diugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym oraz oséb bezdomnych, w tym takze poprzez
kontrakty socjalne.

Wskazniki realizacji dziatan:

liczba os6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z tytutu ubdstwa, hezrobocia,
bezdomnoéci, trudnoéci w przystosowaniu do Zycia po opuszczeniu zaktadu karnego,
kleski zywiotowej; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach.

Liczba bezrobotnych z terenu gminy, z uwzglednieniem liczby kobiet, dtugotrwale
bezrobotnych, bezrobotnych do 30 roku zycia i powyzej 50 lat.

Liczba bezrobotnych z terenu gminy, ktérzy wzieli udziat w réznych formach aktywizacji
zawodowe;j.

Liczba os6b/rodzin/osdb w rodzinach otrzymujgcych $wiadczenia z pomocy spotecznej.
Liczba mieszkan chronionych w gminie.

Liczba mieszkari komunalnych oraz mieszkan (lokali) socjalnych w zasobie gminy.

Priorytet 2. Przyjazne Srodowisko rodzinne

W ramach niniejszego priorytetu szczegdlna uwaga zostata poswigcona rodzinom, jako
podstawowym i naturalnym grupom spotecznym, ktére w duzej mierze warunkujg stopien
zaspokojenia potrzeb swoich czionkéw, w szczegolnodci dzieci. Dziatania ukierunkowane sg
na szeroko rozumiane wsparcie rodzin, stuzace zwiekszaniu kompetencji rodzicéw
i opiekunéw w zakresie opieki i wychowania, umozliwieniu jak najwigkszego dostepu do
ustug wsparcia dla rodzin doswiadczajacych trudnosci, w tym dodwiadczajgcych przemocy,
a takze zapewnienia warunkéw wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy.

Cel strategiczny 2. Wzmocnienie samodzielnosci i aktywnosci rodzin w wypetnianiu ich
funkcji, w szczegélnosci opiekuriczo-wychowawczych

Okres realizacji: 2021-2027

Kierunki dziatan:

.Y



1) Dziatania edukacyjne dla rodzicéw i opiekunéw, dotyczgce w szczegdlnosci
rozwigzywania problemdéw opiekuriczo-wychowawczych, $wiadomego rodzicielstwa,
rozpoznawania i wyrazania uczuc, umiejetnego stosowania nagrod i kar.

2) Wigczanie sig w lokalne, regionalne i krajowe kampanie spoteczne oraz akcje dotyczace
tematyki funkcjonowania rodzin, w tym przemocy.

3) Promocja i realizacja programéw edukacyjnych i profilaktycznych w zakresie dbania
o zdrowie dziecka, w tym m.in. badai profilaktycznych, szczepier ochronnych,
odzywiania, profilaktyki stomatologicznej, zapobiegania wadom postawy.

4) Zapewnienie wsparcia rodzinom do$wiadczajacym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuriczo-wychowawczych w postaci m.in. pracy socjalnej, asystentury rodzinnej,
wolontariuszy, organizacji grup samopomocowych.

5) Zapewnienie poradnictwa specjalistycznego, w szczegélnosci psychologicznego,
prawnego i rodzinnego, dla oséb i rodzin, ktére doswiadczajg przemocy lub wykazuja
potrzebg wsparcia w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych bad? znajdujg sie
w sytuacji trudne;j.

6) Organizacja zajeé¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych w formach atrakcyjnych dla dzieci
[ mtodziezy, stuzacych doskonaleniu wiedzy i umiejetnosci, rozwijajgcych pasje
i zainteresowania oraz uczacych kreatywnego spedzania czasu.

Wskainiki realizacji dziatan:

* Liczba mieszkaricow korzystajacych z pomocy spotecznej z tytulu bezradnoéci
w sprawach opiekuriczo-wychowawczych, potrzeby ochrony macierzyristwa,
wielodzietnosci oraz przemocy w rodzinie; liczba rodzin; liczba oséb w: rodzinach.

* Lliczba zorganizowanych form edukacji rodzicdw i opiekundw.

* Liczba rodzin i oséb w rodzinach objetych pracg socjalna.

* Liczba rodzin i 0sob w rodzinach objetych praca asystenta radziny.
* Liczba rodzin i 0s6b korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego.
* Liczba ucznidw uczeszczajgcych na zajecia pozalekeyjne.

Priorytet 3. Zintegrowane osoby starsze, niepetnosprawne i chorujace

Dziatania w ramach niniejszego priorytetu stanowig odpowiedZ na wyzwania lokalnej polityki
spotecznej w zakresie starzenia sie spoteczeristwa oraz znaczenia probleméw zdrowotnych
i niepetnosprawnosci dia funkcjonowania oséb i rodzin. Staro$¢ rozumiana jest tu szeroko,
nie tylko poprzez pryzmat ograniczenia sprawnoici czy zdrowia, ale réwnie jako czas
aktywnosci edukacyjnej, rekreacyjnej i fizycznej, rozwoju pasji i zainteresowar oraz integracji
spotecznej. Osoby niepetnosprawne i chorujace takie moga byé aktywnymi czionkami
lokalnej spotecznosci, niejednokrotnie wystarczy zapewnié ku temu warunki. W zwigzku
z tym zaplanowane dziatania maja stuizy¢ zwiekszeniu aktywnoséci oséb starszych,
niepetnosprawnych i chorujacych w réZnych sferach zycia oraz integracji ze Srodowiskiem,
wplywac na zmniejszenie poczucia izolacji i marginalizacji spotecznej, a takie zapewnieniu
ustug wsparcia dla os6b, ktore bedg ich potrzebowat z racji wieku, niepetnosprawnosci badz
choroby.



Cel strategiczny 3. Poprawa jakosci Zycia osdb starszych, niepelnosprawnych oraz
chorujacych

Okres realizacji: 2021-2027
Kierunki dziatan:

e Dziatania stuzgce wszechstronnej aktywnodci oséb starszych i niepeinosprawnych,
w tym m.in. zajecia ruchowe, warsztaty, prelekcje, spotkania ze specjalistami.

» Realizacja programow edukacyjnych, kampanii oraz akcji informacyjnych,
dotyczacych potrzeb i problemoéw oséb starszych, niepetnosprawnych i chorujacych,
stuzgcych przetamywaniu stereotypdw spotecznych oraz integracji tych grup
z lokalnym srodowiskiem.

e Realizacja dziatan ukierunkowanych na integracje miedzypokoleniowg oraz
aktywno$¢ spoteczng osob starszych i niepetnosprawnych, w szczegdlnosci poprzez
wigczanie w inicjatywy wolontarystyczne i spotkania miedzypokoleniowe.

e Srodowiskowe formy pomocy osobom starszym, niepetnosprawnym i chorujacym
oraz ich rodzinom, takich jak np. ustugi opiekuricze, ustugi asystenckie, opieka
wytchnieniowa.

e Tworzenie placowek wsparcia dla osob starszych i niepetnosprawnych.

e Dziatania na rzecz zapewnienia i zwiekszania dostepnoéci architektonicznej, cyfrowej
i komunikacyjnej gminnych instytucji publicznych dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, w tym osdéb z niepetnosprawnoscia ruchowa, niewidomych,
stabowidzacych, gtuchych, gtuchoniemych iinnych.

Wskazniki realizacji dziatar:

e Liczha oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci oraz
diugotrwatej lub ciezkiej choroby; liczba rodzin, liczba oséb w rodzinach.

e Liczba zorganizowanych form aktywnosci osdb starszych, niepetnosprawnych,
chorujacych; liczba uczestnikdw.

e Liczba zrealizowanych dziatan edukacyinych, kampanii i akcji informacyjnych.

e Liczba oséb korzystajgcych ze Srodowiskowych form pomocy, w tym ustug
opiekuniczych (réwniez specjalistycznych).

e Liczba funkcjonujacych placowek wsparcia osob starszych i niepetnosprawnych.

Priorytet 4. Spotecznosc¢ lokalna wolna od uzaleinier

Problem uzaleznienn jest niezwykle trudny do zdiagnozowania oraz rozwigzania, czesto
nieuswiadomiony badZ ukrywany w $rodowisku rodzinnym przez [ata, rozwija sie i wptywa
destrukcyjnie na funkcjonowania nie tylko osoby uzaleznionej, ale takze najblizszych jej oséb.
Coraz czesciej dotyczy mtodych osdb, dla ktdrych spozywanie alkoholu, palenie papierosow
czy zazywanie narkotykow stanowi wymiar dorostosci, ucieczke od codziennych problemdw,
a nierzadko prébe zaimponowania réwiesnikom. Dziatania w ramach niniejszego priorytetu
beda stuzy¢ zwiekszeniu sSwiadomosci spotecznej w zakresie uzaleinien, w szczegdlnosci
wérad miodziezy, oraz zapewnieniu dostepu do specjalistycznego wsparcia.



Cel strategiczny 4. Wzmocnienie mieszkaficow w zapobieganiu problemom zwigzanych
z uzaleznieniami oraz w skutecznym ich rozwiazywaniu.

Okres realizacji: 2021-2027
Kierunki dziatan:

1) Inicjowanie i realizacja akcji, kampanii spotecznych oraz innych dziatari o charakterze
edukacyjnym i informacyjnym, stuzacych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw spotecznych w zakresie uzaleznieri i zdrowego stylu zycia.

2) Realizacja programéw profilaktyczno-edukacyjnych skierowanych do dzieci, miodziezy
oraz 0s6b dorostych, dotyczacych uzaleznien od substancji psychoaktywnych i uzaleznier
behawioralnych.

3) Rozw6j poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz pracy terapeutycznej
z dzie¢mi, osobami dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajacymi uzaleznien.

4) Upowszechnianie informacji na temat moiliwosci uzyskania pomocy przez osoby
uzaleinione i ich rodziny, a takie przez sprawcéw i ofiary przemocy w rodzinie, za
posrednictwem np. medidw, materiatéw drukowanych.

Wskazniki realizacji dziatan:

¢ Liczba oséb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu alkoholizmu i narkomanii;
liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach.

» Liczba zrealizowanych dziatari edukacyjnych i profilaktycznych, stuzacych wzrostowi
wiedzy i Swiadomosci spoteczne;j.

* Liczba oséb nietrzetwych odnotowanych podczas interwencji domowych Policji.

Priorytet 5. Wspdlnota oparta na wspétpracy i odpowiedzialnosci

Aktywnosc i integracja spotecznosci lokalnej jest jednym z czynnikéw sprzyjajacym dobremu
funkcjonowaniu mieszkaricow. Moze by¢ ana Zrédiem wsparcia w trudnych sytuacjach,
tworzy¢ warunki rozwoju osobistego, stuiyé wzmacnianiv kompetencji spotecznych
(zwilaszcza w obszarze komunikacji i wspétpracy) oraz partycypacji obywatelskiej. Majac to
na uwadze, w ramach niniejszego priorytetu ujeto dziatania ukierunkowane na zwiekszenie
potencjatu mieszkaricdw gminy — jako cztonkow lokalnej wspélnoty — w dziataniach stuzgcych
dobru wspélnemu, wsparcie oddolnej aktywnosci na rzecz rozwigzywania probleméw
spotecznych oraz zwiekszenie partycypacji mieszkaricéw w sprawach publicznych.

Cel strategiczny 5. Wzmocnienie aktywnosci i integracji lokalnej spotecznosci na rzecz
dobra wspdlnego.

Okres realizacji: 2021-2027
Kierunki dziatan:

1) Wspéipraca merytoryczna i finansowa z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi
podmiotami, stuzgca poprawie dostepnoéci ustug spotecznych oraz zaangazowaniu
obywateli w rozwoj lokalny.

2) Wsparcie lideréw w aktywnym i $wiadomym dziataniu w spotecznosciach lokalnych,
poprzez m.in. doradztwo, szkolenia, wizyty studyjne, stuzgce rozwojowi ich kompetencji.



O

3) Prowadzenie konsultacji spotecznych z mieszkaricami, w tym poprzez badania ankietowe
i spotkania otwarte, przy podejmowaniu przez wtadze gminy decyzji wainych dla
spotecznosci.

4) Dziatania na rzecz organizowania spotecznosci lokalnej poprzez $rodowiskowa prace
socjalng, animacje spoteczna, wspieranie grup nieformalnych i zorganizowanych form
aktywnosci mieszkaricéw.

5) Animowanie i wigczanie mieszkaficow do debaty oraz realizacji inicjatyw w zakresie
adaptacji do zmian klimatu, gospodarki obiegu zamknietego, profilaktyki zdrowotnej i in.

Wskainiki realizacji dziatan:

Liczba organizacji pozarzadowych, ktére otrzymaty dotacje na realizacje zadan
publicznych.
Wartoé¢ dotacji przekazanych organizacjom pozarzadowym na realizacje zadan
publicznych
Liczba zorganizowanych dziatad edukacyjnych dla lokalnych liderdw; liczba
uczestnikdw.

Liczba konsultacji spotecznych przeprowadzonych 2z mieszkaicami; liczba
mieszkaticow, ktérzy wzieli udziat w konsultacjach.



7. Sposob realizacji Strategii

Efektywna realizacja dziatarh okreslonych w ramach poszczegdinych priorytetdw Strategii,
wymaga statlego wzmacniania i zwiekszania skutecznosci lokalnego systemu wsparcia.
Rownolegle powinny by¢ podejmowane dazenia na rzecz:

v

statego zwiekszania kompetencji pracownikéw i osob zaangazowanych w realizacje
Strategii, poprzez systematyczny udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach,
seminariach, konferencjach, wizytach studyjnych i innych formach edukacji;
wspierania kadry specjalistow zajmujacych sie m.in. uzaleZnieniami, przemocy
w rodzinie oraz interwencjg kryzysowga w postaci superwizji i pomocy
psychologicznej;

wzmocnienia wspotpracy i komunikacji miedzyinstytucjonalnej w obszarach objetych
Strategia, stuzacej szybkiej diagnozie oraz przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym,
a takze zmniejszaniu skali ich wystepowania;

ukierunkowania na innowacyjne rozwigzania w zakresie objetym Strategig, stuigce
wiekszej otwartosci i elastycznosci dziatania, a takie zwiekszeniu skutecznosci
oddziatywan;

umiejetnosci zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, w szczegdlnosci rozpoznawania
i diagnozowania sytuacji, podjecia skutecznych dziatan zaradczych oraz
przewidywania skutkow i przeciwdziataniu im;

rozwoju wspéipracy gminy z organizacjami pozarzadowymi poprzez m.in. wigczanie
ich przedstawicieli do zespotdw opiniodawczych, doradczych i konsultacyjnych,
zlecanie realizacji zadan publicznych, umotliwianie szerszego udziatu w kreowaniu
polityk publicznych itd.

Powyisze dziatania dotycza kaidego z przyjetych obszaréw priorytetowych. Powinny
stanowi¢ wytyczng wspotpracy pomiedzy instytucjami gminy oraz innymi podmiotami
dziatajgcymi na rzecz jej mieszkaricow.



8. Ramy arganizacyjne Strategii

W Swietle ustawy o pomocy spofecznej, do zadarn wiasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy nie tylko opracowanie strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, ale réwniez jej péiniejsza realizacfa. Nalezy tu wskazaé, Ze znaczna czeséé
kierunkéw dziatari zaplanowanych w Strategii mieéci sie w zadaniach jednostek
organizacyjnych Gminy Janowiec Koscielny oraz Powiatu Nidzickiego, jednak istotna role
moga tez odgrywac organizacje pozarzadowe i inne podmioty, zaangazowane w dziatania na
rzecz lokalnej spofecznoici. Zasadnicza role w zakresie planowania oraz podejmowania
decyzji strategicznych bedg odgrywaty wtadze Gminy Janowiec Koécielny, tj. Wajt oraz Rada
Gminy, natomiast instytucjg koordynujgcq dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie
Gminny Oérodek Pomocy Spotecznej w Janowcu Koscielnym.

Szczegdlnym zadaniem koordynatora Strategii bedzie monitoring jej realizacji, okreslajacy
w sposdb zorganizowany i systematyczny stopieni realizacji jej wskaznikéw. Monitoringowi
bedy podlegaly dwa rodzaje wskainikéw. W pierwszej kolejnosci nalezy przeanalizowaé
wskaZniki kontekstowe, pokazujgce ogding sytuacje spoteczno-ekonomiczng gminy w okresie
podlegajgcym monitoringowi. Proponowane wskazniki zostaty zawarte w ponizszej tabeli.

OGéLNA SYTUACIA SPOLECZNO-EKONOMICZNA GMINY JANOWIEC KOSCIELNY

1) Liczba Iudnosq gminy wg faktycznego miejsca zamleszkanla GUS

2) Odsetek mieszkanicow w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i GUS
poprodukeyinym w ogdle ludnosci (w %).

3) Liczba bezrobotnych zarejestrowanych, w podziale na pteé. GUS

4) Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie Iudnosci w wieku GUS
produkcyinym.

5) Liczba podmiotdw gospodarki narodowej na terenie gminy. GUS

6) Struktura podmiotdw gospodarki narodowej wedtug klas wielkosci. GUS

7) Liczba mieszkaficdw korzystajacych z pomocy spotecznej, w tym diugotrwale: GOPS

liczba osob, ktérym przyznano $wiadczenie; liczba rodzin; liczba oséb w
rodzinach — w podziale na powody udzielania pomocy.

8) Odsetek oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej w ogéle mieszkaricéw (w GUS,
%). GOPS

Stopient realizacji poszczegdlnych dziatai w ramach Strategii bedg obrazowaé wskazniki
dziatari okreslono w ramach kaidego z priorytetéw. Katalog wskainikow ma jednak
charakter otwarty. Jezeli w procesie jej monitorowania zostanie zidentyfikowana potrzeba
rozszerzenia zakresu lub przeformufowania wybranych wskaznikéw, mozliwe jest
wprowadzenie zmian bez koniecznosci aktualizacji catego dokumentu. Monitoring Strategii
bedzie prowadzony w okresach dwuletnich — za kazde zakoriczone dwa lata kalendarzowe.
Zebrane dane powinny by¢ analizowane, a nastepnie opracowywane w formie raportéw
z monitoringu Strategii.

Zarzgdzanie realizacjq Strategii powinno by¢ systemowe, elastyczne i otwarte na zmieniajgce
sig uwarunkowania, poniewaz Strategia jest planem dostosowanym do dynamicznych
czynnikéw zewnetrznych | wewnetrznych, jednak w taki sposéb, aby tam gdzie to mozliwe,
ksztattowac rzeczywistosc spoteczng w oparciu o wizje pozadanych zmian.



9. Zrddta finansowania

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatarn planowanych do realizacji w ramach
Strategii naleiy w gidwnych Zrédtach jej finansowania uwzgledni¢ $rodki pochodzace
z réinych irédet, w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takie innych podmiotow
zaangazowanych w realizacje Strategii.

Jako giéwne irédio finansowania nalezy wskazaé budiet gminy. W $wietle art. 7 Ustawy
o samorzqdzie gminnym do zadan wiasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspdlnoty, przy czym zadania w poszczegdinych obszarach wykonywane s3 przez jednostki
organizacyjne i pomocnicze gminy jako ich zadania statutowe, stanowigc jednoczesnie
urzeczywistnienie zatoZeri Strategii, w takim zakresie, w jakim zostato to zaplanowane.
Pewien zakres dziatari jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet
wspolnie przez Samorzad Gminy, Powiatu Nidzickiego, Wojewodztwa Warmirisko-
Mazurskiego oraz inne jednostki — na podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumien.

Czeéé érodkow na realizacje zadarh w zakresie lokainej polityki spotecznej bedzie ponadto
pochodzié z budzetu paristwa. Chodzi zaréwno o transfery w postaci subwencji ogdlnej jak
i dotacji celowych, z ktérych cze$é trzeba bedzie pozyskaé startujgc w konkursach. W tej
kategorii mieszcza sie bowiem programy rzadowe oraz programy ministerstw. Nalezy tu
jednak wskazaé, ze czes¢ programdéw zakoriczyta sig w 2020 roku i obecnie trwajg prace nad
przygotowaniem zatozer i warunkéw realizacyjnych kolejnych, ktére beda obowigzywac od
2021 roku. Z tego wzgledu, w ramach finansowych Strategii mozna okresli¢ jedynie czeéé
programéw, takich jak: Program Osftonowy ,Wspieranie Jednostek Samorzadu
Terytorialnego w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” oraz Program
asystent rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. Ponadto od 2019 roku jednym ze
irddet finansowania dziatah na rzecz wsparcia spotecznego, zawodowego i zdrowotnego
osob niepetnosprawnych jest Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osdb Niepetnosprawnych,
bedacy paristwowym funduszem celowym, ktorego dysponentem jest minister wlasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego. W jego ramach sg realizowane programy takie jak
,Ustugi opiekuicze dla oséb niepetnosprawnych”, ,Opieka wytchnieniowa”, ,Centra
opiekuriczo-mieszkalne” oraz ,Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”.

[stotne irddio finansowania beds stanowié¢ takie Srodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym
szczegdlnosci w obszarze wiaczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji. Uruchomienie
pierwszych konkurséw moze nastgpi¢ prawdopodobnie w 2022 roku, wtedy tez bedzie znany
juz ostateczny ksztatt regionalnego programu operacyjnego.

Z uwagi na to, ze Strategia zakiada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzadowych, a takie partnerstwa stuigce efektywniejszej realizacji polityki spofecznej,
waznym Zrodtem finansowania beds dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wéréd
nich s3 programy rzadowe i ministerialne, a takze programy Narodowego Instytutu Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego, takie jak: Program Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO, Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji
Harcerskich i Skautowych ROHIS, Korpus Solidarnosci — Program Wspierania i Rozwoju
Wolontariatu Diugoterminowego na lata 2018-2030, jak réwniez obecnie konsultowany
nowy program — Program Fundusz Inicjatyw Obywatelskich NOWEFIO na lata 2021-2030
(stanowigcy jednak kontynuacje bardzo popularnego wsrdd organizacji pozarzadowych
programu FIO wdrazanego od 2005 roku). Wazne s3 réwniei $rodki prywatne pochodzgce z
fundacji zaktadanych przez duze i dochodowe firmy, instytucje finansowe lub osoby



prywatne; pienigdze od sponsorow, srodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego,
darowizny, zbidrki publiczne i inne. Znaczenie ostatnich z wymienionych Zrddef, zwtaszcza
pieniedzy pochodzacych od darczyricow, oraz srodkow pozyskiwanych przez organizacje
pozarzadowe w sposdb ,rynkowy” (czyli w ramach dziatalnosci gospodarczej i/lub odptatne;
pozytku publicznego), powinno w najblizszych latach rosna¢, aby zmniejsza¢ zaleznos¢
podmiotow non-profit od pieniedzy publicznych.

Okreslenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatan nie
wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dtugi okres jego obowigzywania, nie domknigty jeszcze etap programowania
srodkow unijnych na lata 2021-2027 oraz konkursowy charakter wiekszosci programoéw
pomocowych, ktory z punktu widzenia podmiotéw realizujgcych przektada sie na
incydentalnos¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu Gminy (w tym plandw finansowych jednostek),
a takze opracowywania programow i projektow uszczegotawiajgcych zatozenia Strategii.
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UZASADNIENIE

Konieczno$¢ opracowania Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych wynika wprost z art. 17 ust. |
pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej. Strategia pozwoli na racjonalizacje lokalnej
polityki spotecznej. Dokument okresla, wyznacza cele strategiczne i dziatania, ktorych wdrozenie powinno
W znaczny sposob przyczyni¢ si¢ do rozwiazania wielu probleméw spolecznych i zminimalizowaé ich
skutki. Strategia stanowi zatem podstawg¢ do realizacji stosunkowo trwalych wzordéw interwencji
spotecznych, ktére maja przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkow zycia mieszkafcow, w szczegdlnosci tych,
kiorzy sa zagrozeni marginalizacja i wykluczeniem spolecznym, i doprowadzi¢ do integracji spotecznej.
Skutecznos¢ wyznaczonych w niej dziatan pomocowych bedzie zalezala zaréwno od posiadanych i
pozyskanych przez gming srodkéw finansowych, jak i szerokiej, aktywnej i skoordynowanej wspétpracy
przedstawicieli administracji samorzadowej i partneréw spotecznych, w tym organizacji pozarzadowych.
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