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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 1, poz. 713) stwierdzam niewazno§é uchwaly Nr XIV/120/2020
z dnia 30 wrzes$nia 2020 r. w sprawie ustalenia zasad ustanawiania stuzebnosci przesytu

na rzecz Gminy Janowiec Koscielny.

UZASADNIENIE

Uchwata, o ktérej mowa we wstepie, Rada Gminy Janowiec Koscielny, powotujgc sie
na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a, w zwiazku z art. 49 § 1 i art. 305' — 305% ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r., poz. 1145, z pézn. zm.) oraz
art. 143 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2020 r., poz. 65, z pézn. zm.), ustalila zasady ustanawiania na rzecz Gminy
Janowiec Koscielny stuzebno$ci przesytu, zwanej dalej zasadami.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 5 pazdziernika 2020 r.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zostala podjeta bez podstawy
prawne;j.

Na wstepie nalezy zazﬁaczyé, iz gospodarowanie nieruchomogciami gminnymi jest
przedmiotem regulacji ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami (art. 11 ust. 1 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami). Obrét nieruchomogciami odbywa si¢ z zastosowaniem
mechanizméw cywilnoprawnych (umowy) i obejmuje w szczegblnosci: sprzedaz
nieruchomosci, zamiang i zrzeczenie sie wlasnoéci, oddanie w uzytkowanie wieczyste, najem
lub dzierzawg, uzyczenie, oddanie w trwaly zarzad (na mocy decyzji administracyjnej),
a takze obcigzanie nieruchomos$ciami 0graniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszenie
wktadu niepieni¢znego do spotek, przekazywanie nieruchomosci jako majatku tworzonych
fundacji (art. 13 tejze ustawy.). Ustawa ta, konstytuuje rowniez instytucje gminnego zasobu
nieruchomosci, do ktorego zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

naleza nieruchomosci, ktore stanowia przedmiot wlasnosci gminy i nie zostaly oddane



w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bgdace przedmiotem uzytkowania wieczystego
gminy. Zasobem tym, co wynika z art. 25 ust. 1 ww. ustawy, gospodaruje wéjt (burmistrz,
prezydent).

Wyjatkiem od zasady wyrazonej w art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, posiadajacej potwierdzenie w art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, jest wynikajaca z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit a ustawy o samorzadzie gminnym,
kompetencja organu stanowiacego gminy do uchwalenia, w zakresie spraw majatkowych
gminy przekraczajacych zakres zwykltego zarzadu, zasad nabywania, zbywania i obciazania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dhzszy
niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegélne nie stanowia inaczej; uchwata
rady gminy jest wymagana réwniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony
do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé;
do czasu okreslenia zasad wéjt moze dokonywac tych czynnoéci wylacznie za zgoda rady
gminy.

W  ocenie organu nadzoru, uchwalane przez rade gminy, na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym, zasady gospodarowania
nieruchomo$ciami moga dotyczy¢ tylko i wylacznie nieruchomosci gminnych,
tj. pozostajacych w gminnym zasobie nieruchomosci, a nie kazdej nieruchomosci potozone;
na terenie danej gminy. Natomiast Rada Gminy Janowiec Koscielny przedmiotowa uchwata,
ustalita zasady ustanawiania stuzebnosci przesytu na rzecz Gminy Janowiec Koscielny,
a wigc zasady obcigzania nieruchomosci, do ktoérych nie przystuguja Gminie prawa
wiascicielskie. Tym samym, Rada Gminy Janowiec KoScielny istotnie wykroczyta poza
zakres kompetencji przyznanej jej przepisem art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie
gminnym, co powoduje konieczno$¢ wyeliminowania przedmiotowej uchwaly z obrotu
prawnego.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskazac, iz ustanawiajac przedmiotowe zasady,
w § 2 uchwaly, Rada Gminy Janowiec Koscielny, dokonata niedopuszczalnej w $wietle
konstytucyjnej zasady tworzenia aktéw prawnych na podstawie i w granicach prawa,
modyfikacji badz powtdrzenia przepisow ustawowych, polegajacych na:

-w § 2 ust. 1 uchwaly - modyfikacji przepisu art. 245 § 2 w zw. z art. 305* Kodeksu
cywilnego,
- w § 2 ust. 2 uchwaly — powtdrzenie przepisu art. 305 ' Kodeksu cywilnego, a takze

wkroczenie w kompetencje organu wykonawczego gminy polegajace na ksztaltowaniu tresci



umoOw zawieranych przez ten organ w imieniu gminy (naruszenie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 353" k.c.),

- w § 2 ust. 3 1 ust. 4 uchwaty — ustalenie istotnych elementéw umowy poprzez wskazanie
zarowno wysokoSci wynagrodzenia oraz sposobu jego zaplaty z naruszeniem uprawnien
wojta w tym wzgledzie, wynikajacych z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym

oraz art. 353" k.c.
Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

Otrzymuja:
1) Przewodniczacy Rady Gminy Janowiec Koscielny,
2) Wéjt Gminy Janowiec Ko$cielny.



