Janowiec Koscielny, dnia 6 pazdziernika 2020 r.

Znak pisma: FP.1431.1.1.1.2020

Decyzja

Na podstawie art. 23 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 25 lutego 2016 r. 0 ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1446) oraz art. 104 ustawy

2 dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256), po
rozpatrzeniu wnioskuﬂ w imieniu ktorej wystapit czlonek Zarzadu _
_ o ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego,

Odmawiam

udostepnienia informacji, w nastepujacym zakresie:
1) Wysoko$¢ oprocentowania (jezeli oprocentowanie jest zmienne, prosz¢ o podanie marzy
ponad stop¢ WIBOR).

Uzasadnienie

Whioskodawca zazadat udostepnienia w celu ponownego wykorzystywania, informacji publicznej w
postaci tresci warunkoéw emisji wszystkich serii obligacji wyemitowanych przez Gming Janowiec
Koscielny, ktére pozostaja nieumorzone na dzien zlozenia wniosku, w formie elektronicznej, w
postaci skanu lub tekstu dokumentu i przestanie na adres e-mail [
Zakres informacji dotyczy:

1) Oznaczenie serii

2) Data emisji lub data przydziatu obligacji

3) Liczba obligacji danej serii

4) Jednostkowa cena nominalna

5) Data wykupu

6) Wysokos¢ oprocentowania (jezeli oprocentowanie jest zmienne, prosz¢ o podanie marzy

ponad stop¢ WIBOR)
7) Podmiot petnigcy funkcje agenta emisji obligacji lub oferujgcego obligacje

Jak czytamy we wniosku, celem ponownego wykorzystania informacji sektora publicznego objetych
niniejszym wnioskiem jest ich komercyjne wykorzystanie na potrzeby tworzenia portalu
municypalne.pl, ktéry bedzie dostarczat informacje o danych finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego i obligacjach komunalnych. Za posrednictwem portalu beda $wiadczone odptatne i
nieodplatne ushugi droga elektroniczng, polegajace na dostepie do zasobow portalu, obejmujgcych
dane statystyczne, finansowe i tresci prasowe wytworzone przez redakcje portalu. Przewidywane
jest réwniez odptatne wykorzystanie zasobéw portalu w innych formach np. poprzez udostepnianie
API czy narzedzi do analizy danych w arkuszu kalkulacyjnym.

Dokonujac analizy przedmiotowego wniosku organ rozwazyl, iz zadana przez wnioskodawce
informacja posiada charakter informacji przetworzonej, jak réwniez to, w jaki sposéb zamierza
wykorzysta¢ uzyskane informacje w przysziosci. Powstanie portalu wiaze si¢ ze $wiadczeniem



okre$lonego rodzaju ustug, w tym $wiadczonych odplatnie, a zatem pozyskane od jednostki
samorzadu terytorialnego szczegétowe informacje pozwola Spotce — wnioskodawcy na prowadzenie
komercyjnej dziatalnosci gospodarczej. Wnioskodawca podkreslil tez, ze portal bedzie swiadczyl
nieodptatnie ushugi poprzez dostarczanie informacji obejmujacych dane statystyczne, finansowe i
tredci prasowe, a wiec w pewien sposob przestanki interesu publicznego. Na t¢ chwile nie sposob
uznaé, ktérych ushig komercyjnych czy publicznych, bedzie zdecydowanie wigcej, i nie jest to
przedmiotem niniejszej decyzji.

Udzielajgc czesciowej odpowiedzi na whniosek, Organ wskazal dokumenty zrédiowe bedace
podstawg podjecia jakichkolwiek dziatan w sprawie emisji obligacji komunalnych przez Gming
Janowiec Koscielny w 2020 r. Odpowiedzi na punkty z wniosku od 1 do 5 mozna uzyska¢ z uchwaly
organu stanowiacego. Uchwalg Nr XI1/91/2020 z dnia 19 marca 2020 r. w sprawie emisji obligacji
komunalnych w 2020 r. Rada Gminy Janowiec Koscielny $cisle okreslila warunki emisji obligacji,
ilo$é serii, jednostkows cen¢ nominalng, okres wykupu poszczegOlnych serii. Wskazano tez w
odpowiedzi dziet emisji obligacji komunalnych. Przedmiotowa uchwala umieszczona jest w
Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Janowiec Koscielny w zakladce — akty prawne link:
http://bip.janowieckoscielny. warmia.mazury.pl/system/obj/9692 URG _91_2020.pdf

Pytania postawione w punkcie 6 i 7 dotycza spraw uregulowanych umowa pomigdzy Gmina J anowiec
Koscielny a Domem Maklerskim Banku BPS SA w Warszawie, ktéra w zawiera klauzulg poufnosci
i bez zgody drugiej strony, zadne tresci zawarte W umowie nie mogg by¢ udostgpnione osobie
postronnej. Gmina wystapita z wnioskiem do Domu Maklerskiego o mozliwos¢ udzielenia zagdanych
informacji, strona poinformowata, ze zgodnie z § 13 Umowy w sprawie przygotowania i
przeprowadzenia emisji obligacji Dom Maklerski Banku BPS SA nie wyraza zgody na udostepnianie
danych objetych umowg. Dzialanie powyzsze jest dopuszczalng formag ograniczenia dostgpu do
informacji przy wnioskowanym ubieganiu si¢ o ponowne wykorzystywanie, w trybie art. 6 ust. 2
ustawy o ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego. Przepis ten ogranicza prawo
do ponownego wykorzystywania ze wzglgdu na tajemnice przedsigbiorcy. Tajemnica przedsigbiorcy/
przedsigbiorstwa ma niebagatelne znaczenie i ogromng wartos¢. Tajemnice podlegaja szczegolnej,
pilnej ochronie i muszg by¢ zabezpieczone przed dostepem 0s6b nieuprawnionych. Moze si¢ jednak
zdarzyé, iz tajemnice te zostang udostepnione osobom niepowolanym i to w §wietle przepisow prawa.
Przykladem sytuacji, w ktérej tajemnice przedsigbiorstwa sa narazone na ujawnienie osobom trzecim,
s postepowania sagdowe i administracyjne, audyty przeprowadzane przez zewnetrzne podmioty oraz
postepowania prowadzone przed Urz¢dem Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Podstawowa
definicja tajemnicy przedsigbiorstwa zostata zawarta w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/943 z dnia 8 czerwca 2016 roku. Zgodnie z jej trescig tajemnicg przedsigbiorstwa sa
wszystkie informacje, ktore: ,,s3 poufne w tym sensie, ze jako catos¢ lub w szczeg6lnym zestawie i
zbiorze ich elementéw nie sa ogélnie znane lub tatwo dostgpne dla 0s6b z kregow, ktore zwykle
zajmuja sie tym rodzajem informacji; majg warto$¢ handlowa dlatego, Ze sa objete tajemnica;
poddane zostaty przez osobe, ktéra zgodnie z prawem sprawuje nad nimi kontrolg, rozsadnym, w
danych okoliczno$ciach, dzialaniom dla utrzymania ich w tajemnicy”. Z definicji tej jednoznacznie
wynika, iz za tajemnic¢ przedsigbiorstwa moze zostaé uznany kazdy rodzaj informacji, niezaleznie
od jej typu, o ile spelnia wskazane powyzej wymogi. Jednym z podstawowych warunkéw jest Scista
ochrona informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa przed dostgpem o0s6b trzecich.

Ponadto, w ust. 4 pkt 1 art.6 ustawy o ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego,
wskazano réwniez na ograniczenie w zakresie informacji sektora publicznego, ktorych wytworzenie
przez podmioty zobowiazane nie nalezy do zakresu ich zadan publicznych okreslonych prawem.
Ustalenie wysokosci marzy emisji obligacji komunalnych z pewnoscig nie nalezy do zadan jednostki
samorzadu terytorialnego, a podmiot $wiadczacy tego typu ustugi maklerskie/bankowe nie jest
instytucja zobowiazang do udzielenia informacji publicznie.
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wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego — wskazuje na
przestanki, co jest i co mozna uzna¢ za informacj¢ publiczng lub warunki o niespelnianiu warunkow
dyrektywy, a zatem i wWw. ustawy: ,,...W art. 2 ust. 2 ustawy o ponownym wykorzystywaniu
ustawodawca wskazal, ze przez ponowne wykorzystywanie nalezy rozumie¢ wykorzystywanie przez
osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajgce osobowosci prawnej, zwane
dalej "uzytkownikami", informacji sektora publicznego, w celach komercyjnych lub niekomercyjnych
innych niz pierwotny publiczny cel, dla ktérego informacja zostata wytworzona. Nie ulega zatem
watpliwosci, ze przedmiotem unormowar ustawy sq informacje sektora publicznego wytworzone "dla
celu publicznego”. Celem publicznym jest dziatanie administracji ukierunkowane na realizacje
interesu publicznego. Cel ten zwigzany jest z wykonywaniem zadan publicznych. Kazdy podmiot
wykonujqcy zadania publiczne, wypetniajqc te zadania zbiera, produkuje, reprodukuje i rozprowadza
dokumenty. Dokumenty te wytwarzane sq zatem w celu realizacji natozonych na dany podmiot zadan
publicznych. Zatem informacjq sektora publicznego w rozumieniu ustawy o poOnownym
wykorzystywaniu jest taka informacja uirwalona i bedgca w posiadaniu podmiotéw wskazanych w
ustawie, ktéra moze podlegaé ponownemu wykorzystywaniu, a zatem tylko taka, ktora zostala
wytworzona dla celu publicznego. Innymi slowy informacjq sektora publicznego jest informacja
wytworzona dla celu publicznego, tj. wytworzonaw ramach dziatania ukierunkowanego na realizacje
interesu publicznego, utrwalona i bedgca w posiadaniu podmiotow wskazanych w ustawie. Tak
odkodowana definicja legalna informacji sektora publicznego pozwala przyjgé, ze w zakresie tego
pojecia miesci sig kategoria informacji publicznej. Tym samym za blednqg nalezy uzna¢ konkluzje
Sqdu pierwszej instancji, ze skoro zqdane informacje nie posiadajq charakteru informacji publicznej,
to w konsekwencji nie mogg by¢ uznane za informacje sektora publicznego. Kazda informacja
publiczna jest jednoczesnie informacjq sektora publicznego, ale nie zawsze kazda informacja sektora
publicznego bedzie stanowié jednoczesnie informacje publiczng (zob. P. Sitniewski, Ustawa o
ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego, Komentarz, Wyd. C.H. Beck 2017, str.
10). Wskazaé przy tym nalezy naart. 2 ust. 1 lit. adyrektywy 2003/98/WE, ktory stanowi, Ze
dyrektywa nie ma zastosowania do dokumentoéw, kidrych dostarczanie jest dziatalnosciq lezgcg poza
zakresem zadat publicznych. Powyzszy przepis wskazuje zatem, Ze wylgczeniu podlegajg te
dokumenty, ktére sq w posiadaniu organéw sekiora publicznego w zwigzku z wykonywaniem
dziatalnosci wykraczajqcej poza zakres zadan publicznych (por. P. Sietniewski, Ustawa o ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego Komentarz, C.H. Beck 2017, str. 19). Innymi stowy,
jezeli dokument, bedgcy przedmiotem wniosku o udostgpnienie informacji sektora publicznego, zostat
wytworzony przez podmiot zobowigzany w oderwaniu od wykonywanej przez niego dziatalnosci (poza
zakresem okreslonych zadav publicznych), to dokument taki nie stanowi informacji sektora
publicznego. Informacjq sektora publicznego, co zostato juz wyzej wskazane, jest informacja o takiej
aktywnosci podmiotéw, kidra ukierunkowana jest na wypelnianie okreslonych zadan publicznych i
realizowanie okreslonych celow publicznych. Tego rodzaju aktywno$¢ jest niewqipliwie scisle
powigzana z organizacjg pracy tych podmiotéw, a takze z organizacjg pracy wewngirz struktur
danego podmiotu, planowaniem i przyjmowaniem strategii wypetniania zadan i realizacji celow
publicznych, determinujgcymi czesto szybkos¢ i efektywnosé ich wykonywania i osiggania. Brak jest
jednak podstaw do przyjecia, ze aktywnos¢ zwiqzana z wewngirzng organizacjg funkcjonowania
stanowi istote dziatania podmiotéw zobowiqzanych w zakresie wypeiniania zadan i realizacji celow
publicznych. Jezeli zatem okresSlona informacja stanowi informacje zwiqzanq ze sferq wewngtrzng
(organizacyjno-techniczng) podmiotow zobowigzanych do udostgpnienia informacji sektora
publicznego lub jej przekazania, to nie moze by¢ kwalifikowana Jjako informacja sektora publicznego.
Informacja zwigzana ze sferq wewngtrzng podmiotow zobowigzanych do udostgpnienia tego rodzaju
informacji nie bedgc bowiem informacjq o takiej aktywnosci tych podmiotéw, ktora ukierunkowana
jest na bezposrednie wypelnianie okreslonych zadan publicznych i realizowanie okreslonych
intereséw i celéw publicznych, nie moze byé bowiem traktowana jako informacja wytworzona w
ramach dzialania zdeterminowanego prawnie i bezposSrednio ukierunkowanego na realizacje
interesu publicznego, tj. jako informacja wytworzona "dla celu publicznego”. Zatem taka informacja
nie speinia przestanek z art. 2 ustawy o ponownym wykorzystywaniu oraz art. 1 ust. 12 dyrektywy.”



Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, ze gospodarka srodkami publicznymi jest jawna, co wynika z art. 33
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz. 869 ze zm.).
Wszelkie dane dotyczace budzetu Gminy i jego wykonywanie jest jawne. Zaciagnigcie dlugu w
postaci emisji obligacji wykazane zostato w uchwalach Rady Gminy, w tym w Uchwale Nr
X11/91/2020 z dnia 19 marca w sprawie emisji obligacji oraz w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej na lata 2020-2039 i jej zmianach w 2020 r. W uchwatach tych znajduja si¢ szczegbtowe
dane wraz z wysokoscig planowanych wykup6w obligacji i naleznych odsetek, zgodnie z przyjetym
harmonogramem splat. Informacje zawarte ww. dokumentach s3 jawne i o ile dla przecigtnego
obywatela wydaja si¢ dos¢ trudne, to dla osoby zajmujacej si¢ w sposéb zawodowy oceng sytuacji
finansowej JST nie powinny stanowic jakiejkolwiek tajemnicy.

Reasumujac rozpatrzenie przedmiotowego wniosku, nalezy stwierdzi¢, ze wskazano stosowne
dokumenty, ktére odpowiadaja na zagadnienia wskazane we wniosku (pkt 1-5 i 7), natomiast w
stosunku do pkt 6 wystapily przestanki do odmowy wyrazenia zgody na ponowne wykorzystywanie
informacji sektora publicznego.

Majac na uwadze powyzsze orzeczono jak w sentencji.

Od niniejszej decyzji przystuguje stronie odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Olsztynie. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem tutejszego Organu, w terminie 14 dni od
doreczenia decyzji.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania strona moze sie zrzec prawa do wniesienia
odwolania wobec organu administracji publicznej, ktory wydat decyzje. Z dniem doreczenia
organowi administracji publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwolania
przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna. Nie jest mozliwe
cofniecie o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do whniesienia odwotania.
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Odpowiadajac na wniosek z dnia 25 wrzesénia 2020 r. (przestany elektronicznie) o ponowne
wykorzystanie informacji sektora publicznego o warunkach emisji obligacji wyemitowanych przez
Gmine, informuje, Ze organ stanowiacy podjat Uchwale Nr X11/91/2020 z dnia 19 marca 2020 r. w
sprawie emisji obligacji komunalnych w 2020 r., w ktérej zawarto warunki emisji obligacji, ilos¢
serii, jednostkowg cene nominalng, wskazano roéwniez okres wykupu poszczegdlnych serii. W
uzupekieniu informacji — emisja obligacji odbyla si¢ w dniu 25 czerwca 2020 r. Przedmiotowa
uchwata zamieszczona zostala w Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Janowiec Koscielny w
zakladce — akty prawne link:

http://bip.janowieckoscielny. warmia.mazury.pl/system/obj/9692 URG 91 2020.pdf

Dane w zakresie emisji obligacji komunalnych zawarto réwniez w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy na lata 2020-2039 oraz w Zarzadzeniu nr 64/2020 Wéjta Gminy Janowiec Koscielny z dnia 26
sierpnia 2020 r. w sprawie informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Janowiec Koscielny, informacji
o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej i o przebiegu wykonania planu finansowego gminnej
instytucji kultury za pierwsze pétrocze 2020 roku. W uchwatach i zarzadzeniu znajdujg si¢ informacje
bedace przedmiotem wniosku, punkty od 1 do 5. Rowniez te dokumenty umieszczone zostal w
Biuletynie Informacji Publicznej Gminy Janowiec Koscielny w zaktadce — akty prawne link:
http://bip.janowieckoscielny. warmia.mazury.pl/system/obj/9946_URG_107_2020.pdf
hitp://bip.janowieckoscielny.warmia.mazury.pl/system/obj/10143 URG_116_2020.pdf

http://bip.janowieckoscielny.warmia.mazury.pl/system/obj/10083_ZW_64_2020.pdf

W odpowiedzi na pytanie nr 6 w zalgczeniu decyzja o odmowie przekazania informacji sektora

publicznego w celu ponownego wykorzystania.
Pytanie 7 — Dom Maklerski Banku BPS SA.

Osoba wytwarzajgca informacje:

Imie i nazwisko/stanowisko stuzbowe: Wiestawa Samsel, Skarbnik
Telefon stuzbowy: 89 626 20 47

Adres e-mail: skarbnik@janowiec.com.pl




