UZASADNIENIE

Projekt budzetu gminy na 2017 rok zostat opracowany z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Kwoty ujete w planie budzetu Gminy przyjeto na
podstawie informacji uzyskanych od dysponentéw $érodkéw budzetowych,  planowanych
dochodow z tytutu podatkow i optat lokalnych na 2017 rok, przewidywanego wykonania w 2016 r.
oraz okreslonych potrzeb na 2017 r.

Wielkos¢ dochodéw i dotacji celowych na 2017 rok przyjeto na podstawie informacji o wstgpnych
kwotach dochodéw budzetowych i dotacji celowych ujetych w projekcie budzetu Wojewody
Warmirisko — Mazurskiego, przekazanej pismem Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko -
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie Nr FK-1.3110.33.2016 z dnia 20.10.2016 r.(data
wplywu 21.10.2016 r.).

Wyliczenia planowanych na rok 2017 kwot czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla
poszczegdinych jednostek samorzadu terytorialnego dokonato Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.
Wielko$¢ subwenciji na rok 2017 dla Gminy Janowiec Koécielny przyjeto na podstawie informacii
Ministerstwa Finansow znak ST3.4750.31.2016 z dnia 14 pazdziernika 2016 r. (data rejestracji
pisma przestanego elektronicznie w systemie ,BeSTi@" 18.10.2016 r.).

Na podstawie informacji Szefa Krajowego Biura Wyborczego, Delegatura w Olsztynie przekazata
pismem Nr DOL-0301-15/16 z dnia 24.10.2016 r. kwote dotacji celowej na 2017 rok na

finansowanie kosztow prowadzenia i aktualizacji statego rejestru wyborcéw (data wplywu
25.10.2016 r.).

. DOCHODY
W projekcie planu dochodow budzetu gminy na 2017 rok ustalono dochody w wysokosci
16.738.907,00 zt, co stanowi 104,62 % przewidywanego wykonania dochodéw w 2016 roku. Na
zaplanowane dochody ogétem sktadajg sie dochody biezgce w wysokosci 15.222.959,00 zt oraz
dochody majgtkowe w kwocie 1.515.948,00 zt.
1. Dochody biezace to:
- Wplywy z podatku dochodowego od osob fizycznych i prawnych (870.821,00 zf).
- Wplywy z podatkow i opfat lokalnych (1.202.005,00 z1).

- Wplywy z optat za zarzad, uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomosci oraz z najmu i
dzierzawy (101.000,00 zh).

- Wplywy z réznych opfat, otrzymanych spadkoéw i darowizn, dochodow z ustug oraz odsetki od
nieterminowych wptat (156.331,00 z#).

- Wplywy z roznych dochodow — (354.513,00 zt, w tym: okolo 200.000,00 zt zwrot VAT mozliwy
do odzyskania po centralizacji i wiatraki 154.513,00 zt — wydano decyzjg o pozwoleniu na
budowe).

- Dochody jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami (11.199,00 zt).

- Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administraciji
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rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez gmine (6.185.329,00 zi).

- Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje biezgcych zadan wiasnych
gminy (343.798,00 z4).

- Dotacja celowa na finansowanie zadan biezacych zleconych gminie przez Krajowe Biuro
Wyborcze (800,00 zi).

- Subwencje ogolne z budzetu panstwa - 5.997.163,00 z4, z tego:
a) Czes¢ oswiatowa — 2.993.431,00
b)Cze$¢ wyréwnawcza - 2.913.636,00 zi,

w tym:
- kwota podstawowa - 2.198.611,00 zt,
- kwota uzupetniajaca - 715.025,00 zt.

c) Czes¢ rownowazagca - 90.096,00 zt.
2. Dochody majatkowe to:

- Wplywy z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci, wptywy ze
sprzedazy skladnikéw majgtkowych - sprzedaz nieruchomosci pod budownictwo jednorodzinne i
ustugowe (300.000,00 zt).

- Dotacje celowe w ramach PROW na lata 2014-2020 na przebudowe drog lokalnych
(1.215.948,00 z4).

L WYDATKI

W projekcie planu wydatkow budzetu gminy na 2017 rok ustalono wydatki w wysokosci
17.235.863,87 zt, co stanowi 111,43 % przewidywanego wykonania wydatkow w 2016 roku. Na
planowane wydatki ogotem sktadajg sie wydatki biezace w wysokosci 14.587.626,39 zt oraz
wydatki majatkowe w kwocie 2.648.237,48 zt.

1. Gmina Janowiec Koscielny w 2017 roku planuje wydatki majatkowe w wysokosci
2.648.237,48 zt, w tym wydatki na zakupy i zadania inwestycyjne w wysokosci 2.123.572,48 zt
oraz pozostate wydatki majgtkowe w wysokosci 524.665,00 zt, nastepujgco:

1) w dziale 600 Transport i taczno$¢ — wydatki majatkowe — 2.508.269,48 zt, w tym:

a) Dotacja celowa na pomoc finansowa dla Powiatu Nidzickiego na przebudowe drog
powiatowych przebiegajacych przez Gming w fgcznej wysokosci 478.697,00 zt  (Srodki
wiasne).

- Przebudowa drég powiatowych na odc. Safronka-Janowiec Koscielny- Kuce Etap Il
Przebudowa drogi powiatowej Nr 1568N przez m. Safronka w km 2+314 - 2+51,85
(d+.0,200km) oraz drogi 1558N na odc. Safronka-Janowiec Koécielny w km 8+674 -
12+661,47 (d+.3,987 km). Laczna dtugos¢ odcinka 4,187 km (428.697,00 z¥),

- Przebudowa drogi powiatowej Nr 1558N na odc. Safronka-Witunie-Powierz -
opracowanie projektu (40.000,00 zt),
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- Budowa drogi powiatowej Nr 1558N Krokowo-Szkudaj-Powierz wraz z opracowaniem

dokumentacji projektowej , di. 5.638 km - partycypacja Gminy w kosztach budowy
(10.000,00 zt).

Powiat Nidzicki otrzymat dofinansowanie z PROW na ww. zadania, w zwigzku z tym Gmina
Janowiec Koscielny udzieli pomocy finansowej dla Powiatu ze $rodkow wiasnych.

b) Modernizacja drég gminnych ze $rodkéw wiasnych:

- Modernizacja drog gminnych gruntowych (83.000,00 z4),

- Modernizacja drogi gminnej w miejscowosci Safronka na odc. 25 mb (12.000,00 zi).
¢) Wramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 zadania pn:

- Przebudowa drogi gminnej Nr 191002N w m. Napierki Gmina Janowiec Koscielny wraz z
odwodnieniem, dt. 600 mb — | etap (818.939,44 zt),

- Przebudowa drég wewnetrznych wraz z towarzyszacg infrastrukturg techniczng na dziatkach o
nr ewidencyjnym 413, 267/2, 258/2, 257/2 i 261/1 w obrebie m. Szczepkowo Borowe — | i Il etap
(1.115.633,04 zt),

2) w dziale 750 Administracja publiczna zaplanowano:
- Zakup i montaz windy dla 0s6b niepetnosprawnych w Osrodku Zdrowia w Janowcu Koscielnym
(budynek gminny) — 25.000,00 z4,

3) w dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — Rozbudowa straznicy
OSP w Nowej Wsi Wielkiej — 10.000,00 zt.

4) w dziale 801 O$wiata i wychowanie — Zakup zmywarko-wyparzarki dla Szkoty Podstawowej w
Wasniewie — Grabowie — 6.000,00 zt.

5) w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska:

— Poprawa efektywnoséci energetycznej w budynkach uzytecznosci publicznej Gminy Janowiec
Koscielny — 35.000,00 zt (realizacja planu gospodarki niskoemisyjnej w latach 2016-2020),

- Opracowanie Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Janowiec Koscielny na lata 2016-2019
z perspektywg na lata 2020-2023 (kontynuacja z 2016 r.) - 5.000,00 zi,

- Zakup i montaz lampy solarnej — 8.000,00 zt,

- Opracowanie aktualizacji planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
Gminy Janowiec Koscielny (kontynuacja z 2016 r.) — 5.000,00 zt,

- wplata na rzecz Ekologicznego Zwigzku Gmin ,Dziatdowszczyzna” na budowe schroniska dia
zwierzat, sortowni $mieci oraz siedziby Zwigzku — 45.968,00 zi.

Zrodtem pokrycia wydatkow majgtkowych beda srodki pozyskane na poszczegolne zadania
inwestycyjne oraz $rodki z dochodow wiasnych gminy. Kwota dofinansowania zadan
inwestycyjnych w ramach PROW 2014-2020 planowana jest w wysokosci 63,63%, na ktore
Gmina Janowiec Koscielny podpisata stosowne umowy z Samorzadem Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z terminem realizacji w latach 2016-2018.

2. W planie budzetu wydatki biezgce stanowig kwote 14.587.626,39 zt, obejmujg one migdzy
innymi:
a) wynagrodzenia i pochodne 5.430.209,77 zi, co stanowi 31,51 % planu wydatkéw ogotem. Ze
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wzgledu na spetnienie warunku rownowazenia sie dochodow i wydatkow biezacych, wysokos¢
planu na wynagrodzenia w poszczegolnych jednostkach zostata zaplanowana na poziomie
przewidywanego wykonania w 2016 roku z uwzglednieniem s$rodkéw na wyptate dodatku
uzupetniajgcego dla nauczycieli.

b) Wydatki zwigzane z realizacjg zadan statutowych 2.112.777,30 zt.

c¢) Dotacje na zadania biezgce 1.483.765,50 zt, w tym:

- dotacje podmiotowg dla Samorzgdowego Os$rodka Kultury — 124.000,00 zt i Biblioteke
realizujacg zadania gminne -45,000,00 zf,

- dotacje przedmiotowg dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej - 50.000,00 zt,

- dotacje celowe na zadania wiasne gminy realizowane przez podmioty nienalezgce do sektora
finansow publicznych — 1.191.558,00 zt,

- dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego udzielone w trybie art. 19a i
art.221 ust, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatfalno$¢ pozytku publicznego — 64.400,00 zt,

d) $éwiadczenia na rzecz osob fizycznych — 5.430.873,82 zt. Obejmujg one rozne wydatki na
rzecz osob fizycznych, wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen dla pracownikow,
$wiadczenia spoteczne z tytutu $wiadczen rodzinnych, $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
swiadczen wychowawczych (500+), pomocy w zakresie dozywiania oraz pomocy materialnej dla
uczniow.

f) na obstuge diugu zabezpiecza sie kwote - 130.000,00 zt na sptate odsetek od kredytow.

Gmina Janowiec Koscielny nie udzielata poreczen i gwarancji.
Plan wydatkow biezgcych wg dziatéw przedstawia sig nastepujgco:

Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo — plan 11.931,12 zt, co stanowi 0,07 % planu wydatkow
ogbtem, z przeznaczeniem na prace geodezyjne na potrzeby rolnictwa oraz wpftate w wysokosci
2% od uzyskanych wptywow z podatku rolnego na rzecz izb rolniczych.

Dziat 600 — Transport i fgczno$é — 49.000,00 zt, co stanowi 0,29 % planu ogotem, z
przeznaczeniem na biezgce utrzymanie i remonty oraz zimowe utrzymanie drég gminnych.

Dziat 700 — Gospodarka mieszkaniowa — plan 23.807,50 zt z przeznaczeniem na ustugi zwigzane
z gospodarkg nieruchomosciami, stanowigcymi wlasnos¢ gminy (m.in. wytyczanie dziatek, granic,
wyceny nieruchomosci i gruntéw) oraz zaplanowano na 2017 rok dotacje celowa dla Samorzgdu
Wojewsdztwa Warmirisko-Mazurskiego w Olsztynie w wysokosci 8.807,50 zt w zwigzku z
utrzymaniem Sieci Szerokopasmowej Polski Wschodniej.

Dziat 750 — Administracja publiczna — plan 1.948.632,00 zt, co stanowi 11,31 % ogotu wydatkow.
Wydatki tego dzialu przeznacza sie na biezace utrzymanie i funkcjonowanie urzedu,
wynagrodzenia pracownikow, obstuge Rady Gminy, zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej, promocje gminy oraz pozostalg dziatalnos¢, w tym odprowadzany do Urzedu
Skarbowego nalezny podatek od towardw i ustug.

Dziat 751 — Urzedy naczelnych organow wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa — plan w
wysokosci 800,00 zt na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej z przeznaczeniem na
biezace utrzymanie i aktualizacje spisu wyborcow.

Dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa — plan w wysokosci 56.745,00 zt
z przeznaczeniem na dziatalnos¢ Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz na zarzgdzanie
kryzysowe.

Dziat 757 — Obstuga dtugu publicznego — plan w wysokosci 130.000,00 zt na sptate odsetek od
zaciggnietych kredytow ( 0,76 % planu ogotem).
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Dziat 758 — Rézne rozliczenia - 180.000,00 z#
- rezerwa ogo6ina 110.000,00 zt,
- rezerwa celowa 70.000,00 zt z przeznaczeniem na zarzgdzanie kryzysowe.

Dziat 801 — Oswiata i wychowanie — plan 4.429.526,95 zi, co stanowi 25,70 % planu wydatkow
ogétem. Wydatki tego dziatu obejmujg koszty utrzymania i funkcjonowania placéwek
o$wiatowych Gminy Janowiec Koscielny (szkoly podstawowe, gimnazjum, oddziat przedszkolny,
doksztatcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli, dowozenie uczniéw do szkoét oraz dotacje
celowg w trybie art. 221 na dowozenie uczniow niepetnosprawnych do Osrodka w Nidzicy, na
funkcjonowanie w dwoéch szkotach stotdwek szkolnych, VAT).

Dziat 851 — Ochrona zdrowia — plan 37.067,00 zt, obejmuje wydatki na realizacje programu
przeciwdziatania alkoholizmowi (34.000,00 zt) oraz zwalczania narkomanii (2.000,00 zt). W
rozdziale 85195 — Pozostata dziatalno$¢ — zaplanowano wydatki w zakresie zadan zleconych w
wysokosci 1.067,00 zt na pokrycie kosztdw wydawania decyzji w sprawie Swiadczeniobiorcow
innych niz ubezpieczeni.

Dziat 852 — Pomoc spoteczna — 2.002.225,89 zt, stanowi to 11,62 % ogotu wydatkow. Wydatki
finansowane z dotacji na zadania wiasne (343.798,00 zf), =zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej (1.209.763,00 zt) oraz ze $rodkow wtasnych gminy (448.664,89 zt). W tym
dziale planuje sie srodki na wyplate zasitkéw statych, okresowych, celowych, wyptate dodatkow
mieszkaniowych, optaty na zakup ustug na pokrycie kosztow utrzymania mieszkarncow z terenu
gminy w domach opieki utrzymanie i biezace funkcjonowanie Gminnego Osrodka Pomocy w
Janowcu Koscielnym, pomoc panistwa w zakresie dozywiania oraz dotacje na funkcjonowanie
Srodowiskowego Domu Samopomocy w Szczepkowie Borowym.

Dziat 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza ~ zaplanowano $rodki wlasne gminy w wysokosci
25.600,00 zt na wymagany wkiad wiasny na stypendia dla uczniow.

Dziat 855 — Rodzina — zaplanowano wydatki w wysokosci 5.040.527,00 zi, co stanowi 29,25 %
planu wydatkow ogotem. Wydatki finansowane z dotacji na zadania zlecone z zakresu
administracji rzadowe ($wiadczenia wychowawcze (500+) - 2.865.442,00 2zt, Swiadczenia
rodzinne i $éwiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz skiadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe — 2.087.085,00 zt, wydatki z dotacji na zadania biezgce przy udziale srodkéw wiasnych
w wysokoséci 20 % (wspieranie rodziny (asystent rodziny) — 15.000,00 zf), oraz za dzieci
przebywajace w rodzinach zastepczych na terenie innych gmin — $rodki wtasne 73.000,00 zt.

Dziat 900 — Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska — plan wydatkow biezgcych wynosi
349.845,00 zi, co stanowi 2,03 %, z przeznaczeniem na gospodarke odpadami, optaty za
oswietlenie ulic gminnych oraz konserwacje i naprawy, dotacje dla Zakladu Gospodarki
Komunalnej przeznaczonag na utrzymanie zieleni gminnej (50.000,00 zf), podatek VAT, wptate
czlonkowska na rzecz Ekologicznego Zwigzku Gmin ,Dziatdowszczyzna®.

Dziat 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — plan w wysokoéci 196.400,00 zt z
przeznaczenie na dotacje dla Samorzgdowego Osrodka Kultury w Janowcu Koscielnym
(124.000,00 zf), Biblioteke (45.000,00 zt), dotacje celowg w trybie art. 19a ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie 7.400,00 zt oraz pozostate zadania w zakresie kultury
20.000,00 zt.

Dziat 926 — Kultura fizyczna — plan 115.518,93 zt, Zaplanowano $rodki na realizacje zadan
gminy w zakresie kultury fizycznej (40.000,00 zt), utrzymanie obiektu sportowego oraz inne
zadania w zakresie sportu i rekreacji (75.518,93 zt).
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Il. Plan przychodéw i kosztéw samorzadowych zakfadow budzetowych

Gtownym zrodtem wpltywow samorzadowego zaktadu budzetowego wplywy z ustug (za energie
cieping, wode i $cieki pozostate ustugi dla ludnosci. Na koszty skiadajg sie wynagrodzenia
pracownikow, koszty energii elektrycznej i inne wydatki zwigzane z utrzymaniem zaktadu. Plany
przychodow i kosztow przedstawiono w zatgczniku nr 9 do projektu uchwaly.

IV. Przychody budzetu

Przychody w wysokosci 956.956,87 zt stanowia:

- wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy - 425.744,76 zt, przeznaczone na
sptate zobowigzan z tytutu kredytow zaciggnietych w latach poprzednich,

- nadwyzka budzetu z lat ubiegtych — 531.212,11 zt przeznaczona na pokrycie deficytu w
wysokosci 496.956,87 zt oraz na splate zobowigzan z tytutu kredytow zaciggnietych w latach
poprzednich — 34.255,24 zt.

V. Rozchody budzetu

Zaplanowane w budzecie rozchody na kwote 460.000,00 zt stanowig splaty rat kredytow
zaciggnietych w poprzednich latach na sfinansowanie deficytu i realizacje zadan inwestycyjnych.

V1. Zrédio pokrycia deficytu

Plan dochodow Plan wydatkéw Deficyt (-)/
Nadwyzka(+)
Ogotem, z tego: 16.738.907,00 zt 17.235.863,87 zt - 496.956,87 zt
biezgce 15.222.959,00 zt 14.587.626,39 zt + 635.332,61 z
majatkowe 1.515.948,00 zt 2.648.237,48 zt - 1.132.289,48 zt

Deficyt budzetu w wysokosci 496.956,87 zt zostanie pokryty przychodami pochodzgcymi z
nadwyzki budzetowej z lat ubiegfych.

Wskaznik z art. 242 ustawy o finansach publicznych zostat zachowany, tj. planowane dochody
biezace sg wigksze niz planowane wydatki biezace o kwote 635.332,61 zt.
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