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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.446.2018
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 26 listopada 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 944 z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr XXXV111/290/2018 Rady Gminy
Janowiec Koscielny z dnia 17 pazdziernika 2018 r. w sprawie Statutu Gminy Janowiec KoScielny, w czgsci:

-§ 8,
- § 28 ust. 4,
- § 29 ust. 1 pkt 3 od stow ”przy pomocy” do ,,Urzedu Gminy”,
- § 29 ust. 2 pkt 3,
- § 52 ust. 3,
- § 52 ust. 4 w zakresie sformulowania: ,,takze w przypadkach innych niz okreslone w ust. 3”
-§55,
- § 62 w zakresie sformutowania: ,,poprzez wyznaczenie pracownika Urzgdu Gminy”,
-§ 71 ust. 1,
- § 86 ust. 1 w czesci: ,, na zasadach okreslonych w ustawie”
- § 96,
-§97.
UZASADNIENIE

W zatgczniku do uchwaty, o ktorej mowa we wstepie, Rada Gminy Janowiec Koscielny, dziatajac w oparciu
o art. 18 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, uchwalila Statut Gminy Janowiec
Koscielny, zwany dalej Statutem.

W ocenie organu nadzoru, kwestionowana uchwala w czegSci wskazanej w sentencji niniejszego
rozstrzygniecia nadzorczego, razgco narusza prawo.

W § 8 Statutu Rada Gminy Janowiec Koscielny postanowita, ze jednostki pomocnicze, o ktorych mowa
w § 4 ust. 3 nie prowadzg gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy.

Ze stanowiskiem tym nie mozna zgodzi¢ si¢, bowiem gospodarka finansowa jednostek pomocniczych
prowadzona jest w ramach budzetu gminy i jednostki te dysponuja $rodkami finansowymi wyodrgbnionymi
w budzecie gminy dla danej jednostki. Z tresci przepisu art. 51 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym wynika
bowiem, ze statut gminy okresla uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej
w ramach budzetu gminy. Jednostki pomocnicze nie posiadaja odrgbnych budzetow - dziataja w ramach
budzetu gminy. Zatem, Statut Gminy w zakresie tym narusza prawo.
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W § 28 ust. 4 Statutu, Rada postanowita, ze Komisja (Rady - przyp. red.) moze z wlasnej inicjatywy
podejmowaé wspotprace z komisjami rad innych jednostek samorzadu terytorialnego. Przy czym podobne
postanowienia zawarla rowniez w § 96-§ 97 Statutu, odno$nie wspdlnych sesji z radami innych jednostek
samorzadu terytorialnego, gdzie okreslita zasady organizowania (zakres przedmiotowy, zwotywanie) takich
posiedzen, jak réwniez rozstrzygneta, co do ponoszenia kosztow ich organizacji i mozliwosci uchwalenia
regulaminu wspolnych obrad.

W ocenie organu nadzoru, powyzej wskazane uregulowania wykraczaja poza ramy delegacji ustawowej,
wynikajacej z art. 22 w zw. z art. 3 ust. 1 i art. 40 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Pierwszy
z powotanych przepisow precyzuje przedmiot regulacji statutu, stanowigc, ze okre§la on organizacje
wewnetrzng oraz tryb pracy organéw gminy. Nalezy wskazaé, ze powyzsze przepisy ustawowe wyznaczajg
granice swobody rady gminy w ksztaltowaniu tresci tego aktu rangi prawa miejscowego, ktdra sprowadza si¢
do regulacji zagadnien o charakterze ustrojowym. Jednocze$nie nalezy, podkresli¢, ze zgodnie z art. 1 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, przez gmin¢ nalezy rozumie¢ wspolnote samorzadowa oraz odpowiednie
terytorium. Z tego wzgledu kazda rada gminy, bedac suwerennym organem stanowigcym na swym terenie,
moze podejmowac uchwaty obowigzujace wylacznie na obszarze wlasnego dziatania, co wynika zreszta wprost
z art. 94 Konstytucji RP, a zatem w granicach gminy i niewykraczajace poza jej obszar. Ponadto brzmienie art.
22 tejze ustawy, wskazuje, ze zawarte w statucie regulacje dotyczy¢ majg struktury i zagadnien
wewnatrzgminnych, co oznacza, ze nie mogg one normowac trybu pracy organdéw niebgdacych organami tej
gminy, a w szczeg6lnosci organow innych gmin. Tym samym, oddziatywanie regulacji zamieszczonych
w kwestionowanych przepisach - § 28, § 96-97 statutu, wykracza poza obszar dziatania Rady Gminy Janowiec
Koscielny. Ponadto, odnoszac si¢ do postanowien § 28 ust. 4 Statutu, nalezy wskaza¢, iz zadna z komisji rady
nie jest upowazniona do nawigzywania wspotpracy z komisjami rad innych jednostek samorzadu
terytorialnego, migdzy innymi z powodu nieposiadania uprawnienia do reprezentacji Gminy Janowiec
Koscielny na zewnatrz, ktére z mocy samego prawa nalezy si¢ organowi wykonawczemu, czyli Wojtowi
Gminy.

W § 29 ust. 1 pkt 3 Statutu, Rada postanowita, ze do zadan Przewodniczacego Komisji nalezy
w szczegdlnosci zapewnienie przy pomocy wyznaczonego pracownika Urzedu Gminy przygotowania oraz
dostarczenie cztonkom Komisji niezbgdnych materialow.

W ocenie organu nadzoru przepis ten, w cze$ci wskazanej w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia, wkracza
w kompetencje Wojta. Zgodnie bowiem z art. 33 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt wykonuje zadania przy
pomocy urzedu gminy (ust. 1), ktérego organizacje i zasady funkcjonowania okresla regulamin organizacyjny,
przez niego nadany w drodze zarzadzenia (ust. 2). Zgodnie z art. 33 ust. 3 tejze ustawy, Wojt jest kierownikiem
Urzedu. Oznacza to, iz wladztwo organizacyjne nad aparatem pomocniczym sprawuje wojt. Wprawdzie
w powolanym przepisie pozostawiono kompetencje Wojta do wyznaczenia pracownika do pomocy
Przewodniczacemu Komisji, jednakze niedopuszczalne jest aby w samym statucie naktada¢ jakiekolwiek
obowiazki i zadania bezposrednio na pracownikow zatrudnionych w strukturach urzedu (vide: wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 21 kwietnia 2016 r., sygn. akt IV SA/GL 794/15, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
18 pazdziernika 2013 r., sygn. akt 1l SA/Wr 638/13).

Powyzsza argumentacj¢ nalezy rowniez odnie$¢ do postanowien zawartych w § 62 Statutu, stanowiacego,
ze obstuge biurowa Komisji Rewizyjnej zapewnia Wojt poprzez wyznaczenie pracownika Urzedu Gminy.

Zgodnie z § 52 ust. 3 Statutu, kierownik kontrolowanego podmiotu, ktéory odméwi wykonania czynnosci,
o ktérych mowa w ust. 1 i 2 (zapewnienia odpowiednich warunkow do przeprowadzenia kontroli,
przedktadania zadanych dokumentéw i1 materiatow, zapewnienie wstepu do obiektow i1 pomieszczen
kontrolowanego podmiotu - przyp. red.), obowigzany jest do niezwlocznego zlozenia na rece osoby
kontrolujgcej pisemnego wyjasnienia.

Zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja razaco narusza prawo. Komisj¢ rewizyjng, o czym stanowi art.
18 a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, powoluje si¢ w celu kontrolowania dziatalno$ci wdjta gminy oraz
gminnych jednostek organizacyjnych, jak rowniez wykonywania innych zadan kontrolnych zleconych przez
rad¢ gminy ( art. 18a ust. 4 zd. 1 ustawy). Oprocz zadan kontrolnych ustawa o samorzadzie gminnym natozyta
na komisje rewizyjng takze pewne zadania o charakterze opiniodawczo-wnioskowym, lecz stwierdzi¢ nalezy,
ze komisja rewizyjna nie ma uprawnien nadzorczych. Moze ona bada¢ i oceniaé prawidtowos$¢ dziatan
kontrolowanych organow i jednostek organizacyjnych, nie moze im jednak wydawaé wigzacych dyspozycji
dotyczacych wyjasnienia na pisSmie przyczyn niewykonania polecenia kontrolujgcego. Z tych samych przyczyn
nie mozna uznaé, by dopuszczalne byto zobowigzywanie kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych do
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ztozenia pisemnego wyjasnienia odmowy podpisania protokotu kontroli, co tez Rada uczynita w § 55 ust. 1
Statutu. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze zwierzchnikiem stluzbowym kierownikow gminnych jednostek
organizacyjnych, ktérzy odpowiadajg z kolei za catoksztalt dzialania jednostki, jest wojt i to wlasnie on jest
podmiotem uprawnionym do stosowania srodkéw wtadczych wobec kierownikow jednostek organizacyjnych.

Konsekwencja stwierdzenia niewaznosci § 51 ust. 3 1 § 55 ust. 1 Statutu, jest stwierdzenie niewaznosci § 51
ust. 4 i § 55 ust. 2 Statutu, zawierajacych odestania do treSci niewaznych przepisow Statutu, w zakresie
wynikajacym z sentencji niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego.

W § 71 Statutu, Rada postanowila, ze Rada moze rozpocza¢ obrady tylko w obecnos$ci, co najmniej potowy
swego ustawowego sktadu.

Nalezy wskaza¢, iz przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie wprowadzaja limitu radnych, przy
zachowaniu ktorego moze rozpoczaé si¢ sesja. Ustanawiajg natomiast w art. 14 ustawy, minimum radnych,
ktorych obecno$¢ jest niezbedna do podejmowania uchwat (obecnos¢ co najmniej potowy ustawowego sktadu
rady). Wobec czego, zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym, sesja bez wymaganego quorum do
podejmowania uchwal, moze zosta¢ rozpoczeta i prowadzona, z tym skutkiem, Zze dopoty nie zostanie
uzupetnione quorum w jej trakcie, nie bedzie mozna podejmowac na niej uchwat.

W § 86 Statutu, Rada postanowita, iz inicjatywe uchwalodawcza posiada grupa, co najmniej 3 radnych,
Kluby radnych, komisje i Wojt oraz mieszkancy na zasadach okre$lonych w ustawie.

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 41 a ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, szczegoétowe zasady noszenia
inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetéw inicjatyw uchwalodawczych, zasady promocji
obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty,
Z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy okresla rada gminy, w drodze uchwaty. Wobec czego, powyzszy
przepis Statutu, w czgsci w ktorej odsyla do zasad okreslonych w ustawie w zakresie wnoszenia obywatelskich
inicjatyw uchwatodawczych, narusza prawo.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Stawomir Sadowski
Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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